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中国城镇化发展规律与中国特色城市化新路子

唐 亚 林

内容提要:新中国成立后中国城镇化发展阶段、发展模式、发展内容与发展绩效等的阶

梯式递进、不断发展进步的历史过程,既是中国城镇化自然历史演进过程的具体体现,
又是中国共产党推进城镇化发展战略的主动塑造过程,二者呈现相互交织、互为推动的

特点,共同构成了当代中国城镇化发展规律的“两大动力机制”。 推进现代化人民城市

建设,需要全面把握中国特色城市化发展的高质量发展、高效能治理、高品质生活、高心

安秩序“四大战略主题”。 基于合理布局当代中国现代化城市体系的需要,通过构建中

国特色城市化发展模式的区域协调发展和城乡融合发展“两条路径”,实现都市圈同城

化发展与城市群一体化发展以及以县城为重要载体的城镇化建设等目标,可以为先富

带共富、共富促共荣的中国特色城市化新路子注入持久发展动力。
关键词:现代化人民城市 　 城镇化发展规律 　 中国特色城市化新路子 　 动力

城镇化是现代化的必由之路。 1949 年新中国成立时,中国的城镇化率只有 10. 64% ,那时的

中国尚属一个贫穷落后的农业大国。 此后,中国的城镇化进程一直缓慢地推进。 到了 1978 年,
中国的城镇化率仅提升至 17. 92% 。 改革开放后,当代中国的城镇化进程步入了高速发展的快

车道。 至 2024 年末,中国的城镇常住人口为 94350 万人,常住人口城镇化率达到 67. 00% ,40 多

年来,中国的城镇化率提高超过 49 个百分点,城镇人口增加了 7 亿多人。①

短短 40 多年,中国经历了世界历史上规模最大、速度最快的城镇化进程,城市发展日新月

异、波澜壮阔,取得了举世瞩目的成就。 回首改革开放以来中国的城镇化发展轨迹,探索走中国

特色城市化新路子,就需要深刻理解中国城镇化发展的动力机制,全面把握中国特色城市化发展

的战略主题,重点构建中国特色城市化发展模式的路径这三大核心议题。

一、自然历史演进与国家战略主动塑造的交互推动:深刻理解
　 　 中国城镇化发展规律的“两大动力机制”

　 　 人类社会的城市化进程②,是一个从传统乡村社会向现代城市社会演进、从乡村人口向城市
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①

②

国家统计局网站:《常住人口城镇化率如何测算》 ,2025 年 2 月 28 日,https: / / www. stats. gov. cn / zs / tjws / tjzb / 202301 /
t20230101_1903783. html,2025 年 9 月 15 日。
注:城市化或者城镇化,在英文中都是使用同一个词 Urbanization。 为何官方报告中多用城镇化而少用城市化,一个原

因在于使用城镇化表述有利于促进城乡融合。



人口转变、从乡村生活方式向城市生活方式转型的自然历史进程。 一般而言,人类社会城市化进

程的历史实践轨迹,可以用“S”形曲线来表示———当城市人口占社会总人口接近 25% 临界点时,
一国或地区虽仍处于传统社会阶段,只有少部分人居住在分散的城市里,可此时城市化进程也开

始启动;当城市人口达到社会总人口 25% 以上时,该国或地区进入快速城市化阶段;当城市人口

比例占据社会总人口 50% 以上时,一国或地区便成为城市化国家或城市化地区,在此阶段,开始

出现人口从城市的中心城区向城市的郊区及周边地带蔓延的情况,这种情况也被称为“逆城市

化”现象;当城市人口达到一国或地区总人口的 60% —70% 时,城市化进程会放缓,该国或地区

的城市化也就进入成熟阶段。 一国或地区城市化进程经历初始发展阶段( initial stage)、高速发

展阶段(acceleration stage)、成熟发展阶段( terminal stage)三个阶段,①其演进规律是在城市化初

始发展阶段国家或地区的变化速度慢,在高速发展阶段国家或地区要经历巨变,到进入城市化成

熟发展阶段后国家或地区的变化速度又趋缓慢。②

中国是在 2011 年出现城市人口总数首次超越乡村人口总数、城市人口占比超过国家人口

50% 的现象,标志着我国从乡土社会进入以城市社会为主的新阶段。 如今十几年过去,中国的城

市化率接近 70% ,这意味着中国的城镇化进程正从快速增长期转向稳定发展期,城市发展正从

大规模增量扩张阶段转向存量提质增效为主的阶段。③ 我们在研究当代中国城镇化发展规律

时,首先需要从长时段视角观察城镇化进程对于中国式现代化的促进作用与根本价值,其次需要

分析当代中国城镇化进程对于中国城市发展格局形成的影响和意义,最后需要提炼当代中国城

镇化进程的动力机制,从而为更好地推进城镇化提供理论与实践支撑。
(一)中国城镇化进程的五阶段划分

从长时段观察近代以来中国的城镇化进程,可以将其划分为五个阶段:第一个阶段,从 1840
年至新中国成立前,近代中国处于从以农耕经济为主的完全传统农业社会向以农耕经济为主、以
东南沿海地区少量城市半工业化为辅的传统农业社会演化的阶段,属于前城镇化阶段。 第二个

阶段,从新中国成立至 1978 年改革开放以前,当代中国处于从传统农业社会向以全国各主要省

会(首府)城市、工业中心城市布局社会主义工业化体系基础为重心的半农业化半工业化国家演

进的阶段,属于城镇化起步阶段。 第三个阶段,从 1978 年至 2000 年,当代中国处于从半农业化半

工业化国家向工业化国家演进的阶段,属于城镇化缓慢发展期。 第四个阶段,从 2001 年至 2024
年,当代中国处于从工业化国家向大都市圈与城市群国家演进的阶段,属于城镇化高速发展期。 第

五个阶段,从 2025 年至 2035 年,当代中国处于从大都市圈与城市群国家向社会主义现代化国家演

进的阶段,开始进入城镇化稳定发展期。 进入城镇化稳定发展期的当代中国城镇化的任务,一方面

是基本实现社会主义现代化的建设目标,朝着 2050 年建成富强民主文明和谐美丽的社会主义现代

化强国目标迈进,另一方面是通过大都市圈与城市群的辐射引领和以县城为载体的县域城镇化的

联动发展,实现当代中国区域协调发展、城乡融合发展与全体中国人共同富裕发展等多重目标。
新中国成立以后中国城镇化发展阶段、发展模式、发展内容与发展绩效等的阶梯式递进、不

断发展进步的历史过程,既是中国城镇化自然演进过程的具体体现,又是中国共产党推进城镇化

发展战略的主动塑造过程,二者呈现相互交织、互为推动的特征。 新中国成立前,受自然资源禀

赋不一、地理区位差异、交通产业基础分布不均衡、国民教育水平与科学技术能力低下、历史社会
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①

②

③

Ray M. Northam, Urban Geography(2nd. ed) , New York:John Wiley & Sons,Inc, 1975,pp. 65 - 66.
王旭:《美国城市史》 ,第 3 页,中国社会科学出版社,2000 年版。
《中央城市工作会议在北京举行》 ,《人民日报》 ,2025 年 7 月 16 日。



文化条件迥异以及中心城市布局分散等因素的综合影响,中国的城镇化率很低,近代中国的人

口、资源、工业以及城市主要集中在东南沿海以及沿江地区,在空间布局上被“瑷珲 - 腾冲线”锁

定。 这种生产力空间布局格局在新中国成立之后,通过“一五”计划、“二五”计划和“三五”计划

等一系列重大工业建设项目的生产力布局建设,在以往“一穷二白”基础上建立起了独立的比较

完整的工业体系和国民经济体系,奠定了社会主义现代化的经济基础。
(二)改革开放战略与当代中国城镇化进程

改革开放后,当代中国实行了从东南沿海地区向中西部地区梯次转移的开发开放与非均衡

发展战略,当代中国的城镇化进程也由此同步展开。 东南沿海地区以及沿江地区逐步形成以省

会(首府)城市和副省级城市为中心的大都市圈,并在自然地理环境、交通网络体系、产业结构基

础、历史文化条件比较优越的长三角地区、珠三角地区与京津冀地区形成了三大城市群发展格

局。 20 世纪 90 年代起,党和国家相继提出了西部大开发、东北振兴、中部崛起、东部率先发展等

国家发展战略,新世纪以来国家加大了对以高速公路、高速铁路、民航运输为主的国家快速交通

网络体系的建设,在这些国家发展战略的催化与加持下,我国兴起了以超特大城市、大中城市为

核心的大都市圈与城市群形态,最典型的如成渝地区双城经济圈、中原城市群、长江中游城市群、
哈长城市群等。 与此同时,当代中国的城镇化发展道路逐步从过往构建大中小城市与小城镇协

调发展格局的单一型发展道路转向了以城市群、都市圈为依托构建大中小城市协调发展格局,推
进以县城为重要载体的城镇化建设的分层化发展道路。

(三)当代中国城镇化进程的双重动力机制

“城镇化是一个自然历史过程,是我国发展必然要遇到的经济社会发展过程。 既然是自然

历史过程和经济社会发展过程,我们就必须从我国社会主义初级阶段基本国情出发,遵循规律,
因势利导,使之成为一个顺势而为、水到渠成的发展过程。”①当代中国的城镇化进程一方面表现

为自然历史演进过程,另一方面表现为经济社会发展过程,再一方面表现为这种自然历史演进过

程与经济社会发展过程受一定时空条件下自然资源禀赋、产业交通条件基础、历史社会文化环境

以及国家与地区发展战略选择等多重因素的交织影响,体现出生产力发展格局的决定性影响以

及以国家战略为核心的政治上层建筑对经济社会基础的形塑作用等特点。 当代中国城镇化进程

所展现的自然历史演进与国家发展战略主动塑造的相互交织、互为推动的特点,共同构成了当代

中国城镇化发展规律的两大动力机制,这既是当代中国城镇化进程有别于世界上其他国家和地

区城镇化进程的地方,也是中国式现代化走出特色鲜明的城市化发展新路子的优势所在。
当然,我们在看到这种城镇化进程是由自然历史演进与国家发展战略主动塑造两大动力机

制交互推进的同时,还要更加谨慎地从更长时段去把握经济社会可持续发展与城镇化发展的规

律,防止出现通过人为干预导致大规模资源错配以及城市在短暂兴盛后很快走向寂静的后果,亦
如我们今天看到的我国中西部地区以及东北地区出现的人口流失严重的空心化城市与资源枯竭

型收缩性城市等反城镇化现象。 “人类社会发展史告诉我们,通过人为强制、超越发展水平和自

然禀赋推动的社会进程,最终是要付出代价的。”②

二、高质量发展、高效能治理、高品质生活与高心安秩序:
　 全面把握中国特色城市化发展的“四大战略主题”

　 　 以经济建设为中心是中国式现代化的战略主题,而现代化人民城市建设则构成了中国式现
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①② 　 《习近平关于城市工作论述摘编》 ,第 21 页,第 22 页,中央文献出版社,2023 年版。



代化的战略平台。 2025 年中央城市工作会议提出以建设创新、宜居、美丽、韧性、文明、智慧的现

代化人民城市为目标,以推动城市高质量发展为主题,以坚持城市内涵式发展为主线,以推进城

市更新为重要抓手,大力推动城市结构优化、动能转换、品质提升、绿色转型、文脉赓续、治理增

效,牢牢守住城市安全底线,走出一条中国特色城市现代化新路子。① 这一关于现代化人民城市

建设的理念目标与任务路径等总体部署,提出了以高质量发展、高效能治理、高品质生活、高心安

秩序为战略主题的中国特色城市化发展的主体内容体系。
(一)高质量发展是中国特色城市化发展的根本动力

高质量发展既是中国经济发展的战略主题,又是中国特色城市化发展的战略主题与根本动

力,这是创造推进中国特色城市化发展和中国式现代化的物质与财富基础。
中国的城镇化正从快速增长期转向稳定发展期,城市发展也正从大规模增量扩张阶段转向

存量提质增效阶段,这意味着中国特色城市化发展要适应新阶段与新形势的重大变化,注重转变

城市发展方式,改变过往建立在土地财政、空间蔓延式扩张、粗放型增长等基础上的城市经济发

展方式,要走集约高效的发展道路。
推进城市高质量发展,一方面要以创新推进发展,创造城市高质量发展的营商环境基础。 充

分利用城市作为各种资源与要素汇聚地的优势以及新时代人工智能技术高速发展和深度应用的

机遇,通过高水平的制度供给,破除一切阻碍高质量发展的体制机制,增强各类经营主体的自主

创新能力,推进以新技术、新产业、新业态、新模式为核心的产业迭代升级进程,形成新质生产力

引领的先进产业集群的发展格局,为中国特色城市化发展创造可持续发展的动力。 另一方面,要
以治理推进发展,创造城市高质量发展的制度环境基础。 推进城市高质量发展的核心要义,是推

进城市的内涵式发展,尤其是要加强人民参与现代化人民城市的全过程管理,同时对影响城市高

质量发展的制度环境进行重塑。 当前,现代化人民城市建设的一大重点任务是推进城市更新,而
城市更新的重点集中体现在城市空间规划、城市基础设施建设、城市产业发展、城市组织体系重

塑、城市生态环境重整等领域,这需要通过系统化治理、全过程治理等方式进行体系化变革,从而

创造出推进城市高质量发展的新空间。
(二)高效能治理是中国特色城市化发展的制度保障

现代化人民城市建设内蕴着三重涵义:一是城市发展要以人民为中心,人民性构成了城市发

展的根本属性。 二是城市发展要以现代化为目标,在政治、经济、社会、文化、生态等领域系统构

建创新、宜居、美丽、韧性、文明、智慧的现代化城市是城市发展的不懈追求。 三是城市发展要以

城市治理的现代化推进城市发展的现代化进程,城市治理现代化与城市现代化统一于中国特色

城市化的历史进程。
城市高效能治理,意味着治理体系的有效、治理过程的有效以及治理绩效的高效。 推进城

市高效能治理,一是要明确城市高效能治理是城市治理现代化的主要目标与有机组成部分,是
推进城市高质量发展、高品质生活和高心安秩序的有效保障,是中国特色城市化发展的制度保

障。 二是要根据新时代现代化人民城市建设的需要,对城市既有治理体系进行动态式优化,既
形成结构合理、分工明确、运行有序、整体合力的城市治理架构,又构建精干高效的治理队伍,
及时有效地回应社会和民众的需求。 三是要从民众办事理事的角度,充分利用新技术手段,搭
建各类智慧治理平台,就社区公共事务、单位公共事务、地方公共事务、国家公共事务等进行广

泛参与、充分协商和有效监督,确保公共事务得到有效处置、公共资源得到有效调配、公共价值
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① 《中央城市工作会议在北京举行》 ,《人民日报》 ,2025 年 7 月 16 日。



得到有效创造。
(三)高品质生活是中国特色城市化发展的主要目的

“城市的核心是人,关键是十二个字:衣食住行、生老病死、安居乐业。 城市工作做得好不

好,老百姓满意不满意,生活方便不方便,城市管理和服务状况是重要评判标准。”①推进中国特

色城市化发展,根本目的是通过为民众与时俱进地提供高品质的公共服务和持续不断地创造安

居乐业的环境,提升人民群众的获得感、幸福感、安全感。
当代中国的城镇化进程经过改革开放四十多年的高速发展,进入了稳定发展期。 从城市

居民生活角度看,有三个重大议题需要去面对:一是城市基础设施建设以及居民居住空间、生
活环境无法适应人民群众日益提高的居住和生活品质需求,尤其是城市老旧小区普遍存在公

共空间缺乏、公共设施老化、社区公共服务体系配套不足等问题。 二是从乡村进入城市的外来

务工人员无法享受到本地居民同等条件和水平的公共服务内容体系,在原有的城乡二元公共

服务保障的基础上,又形成了本地人和外地人的差别,导致一体化的国民公共服务保障体系难

以建立起来。 三是随着经济社会发展水平的不断提升,同步提高城市居民的各类公共服务保

障内容与水平的动态调整机制没有得到有效建立,城市居民难以共享不断提升的经济社会发

展成果。
有鉴于此,从城市居民最关心最直接最现实的利益问题出发,首先要着力提高公共服务均衡

化、优质化水平,破除附着在进城务工人员身上的不平等身份条件,推行由常住地登记户口提供

基本公共服务制度,大力推进农民市民化进程。 其次要大力推进城市更新行动,不仅从城市规

划、建设与管理等全过程角度倾听民众呼声和建议,而且重点改造与居民日常生活和居住环境息

息相关的社区公共空间与基础设施,并推动构建包括居委会、业委会、物业管理公司等多元组织

参与的社区共治格局,创建宜业宜居的社区生态环境,把城市建设成为人与人、人与自然和谐共

生的美丽家园。 最后,要增强民生领域的投入,合理提高公共服务支出占财政支出的比重,把居

民对高品质生活的向往和动态调整政府所提供的公共服务内容清单与质量标准有机结合起来,
让广大城市居民共建共治共享中国特色城市化的发展成果。

(四)高心安秩序是中国特色城市化发展的精神追求

城市是人类文明的集中地和涌流地。 人们来到城市,就是为了过上美好的城市生活。 中国

的城镇化进程一方面是从乡村社会向城市社会变迁、从乡村社会方式向城市生活方式演进的进

程,其原因在于城市提供了更丰富更集成的物质产品、交往方式、精神享受,提供了更多样更充分

的发展机会、创造能力、社会财富,从而为人的全面发展提供强大的物质基础与精神财富;另一方

面是把乡村社会人与人之间血脉相连、心灵相通的情感和关怀再造于“异乡人”密布的城市社会

的过程,是把乡村社会人与自然之间相互依赖、和谐共生的美好寄托重现于钢筋水泥式森林的城

市环境的过程。
城市高心安秩序的构建,离不开“丰衣足食、安居乐业”的生活环境的创建,离不开“出入相

友、守望相助”的平安社会的锻造,离不开“城泰民安、政通人和”的发展环境的塑造,离不开“心

有所寄、心有所安”的心灵秩序的构建。 这种城市高心安秩序的构建,既是现代化城市建设的具

体体现,又是人民城市建设的具体体现,更是当代中国人“天下为公、四海一家”的情感追求的具

体体现。
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三、区域协调发展与城乡融合发展的相互促进:重点构建
　 　 中国特色城市化发展模式的“两条路径”

　 　 改革开放后当代中国城镇化进程,一方面表现为自启动后即进入高速发展期的特征,另一方

面表现为发展的极不平衡性,主要体现在城乡差距、地区差距以及同一城市的中心城区与城郊地

区的社会差距、阶层差距等方面。
当代中国城镇化发展的极不平衡性特征,需要我们从战略上予以高度重视:一是从国家治理

需要出发,不能出现大家都争相拥挤在超大特大城市里,众多小城市、小城镇和广大乡村没有人

的“头重脚轻”局面;二是从均衡发展需要出发,不能出现东南地区人特多、中西北地区人超少的

“胡焕庸线”持续局面;三是从发展成本需要出发,不能出现先发展后治理、产生很多“大城市病”
的高成本治理现象;四是从安身立命需要出发,不能让城市社区出现居民老死不相往来的“陌生

人社会”现象。
(一)构建布局合理的现代化城市体系

2025 年中央城市工作会议将“着力优化现代化城市体系”作为新时代城市工作 7 个方面重

点任务的首要任务———着眼于提高城市对人口和经济社会发展的综合承载能力,发展组团式、网
络化的现代化城市群和都市圈,分类推进以县城为重要载体的城镇化建设,继续推进农业转移人

口市民化,促进大中小城市和小城镇协调发展,促进城乡融合发展。①

构建布局合理的现代化城市体系,既是为了回应国家治理需要、均衡发展需要、发展成本需

要与安身立命需要,又是构建中国特色城市化发展模式、走出中国特色城市化新路子的题中之

义。 中国特色城市化新路子如今已经明确了中国特色城市化发展模式的两大路径,一是通过区

域协调发展,重点推进都市圈同城化发展与城市群一体化发展,增强超大特大城市综合竞争力;
二是通过城乡融合发展,重点推进以县城为重要载体的城镇化建设,提高中小城市和县城承载能

力。 区域协调发展与城乡融合发展这两条路径的相互促进,构成了合理布局我国现代化城市体

系、构建中国特色城市化发展模式的发展动力。
(二)区域协调发展与以大都市圈、城市群为依托构建大中小城市协调发展格局

人多地少,资源稀缺与资源分布不均并存,产业基础与交通条件千差万别,种种情况决定了

我国要走以大都市圈、城市群为依托构建大中小城市协调发展格局的发展道路。 “城市群是人

口大国城镇化的主要空间载体,像我们这样人多地少的国家,更要坚定不移,以城市群为主体形

态推进城镇化。 从世界城市发展和布局看,一般来说,城市和人口集中在沿海地区是规律。”②

以大都市圈与城市群为依托来构建大中小城市协调发展格局为何能够成为区域协调发展的

有效方式? 一是可以发挥大都市圈与城市群作为区域增长极的聚集、辐射与引领作用,推动各类

主体、各方面资源、各类要素在更高能级的综合平台上集散、组合并发生各种化学反应,形成更大

规模的产业集群、更持续涌流的创新动力与更具能量的综合竞争力。 二是通过大都市圈的中心

城区对城市郊区的带动效应、大都市圈与大都市圈的同城化效应以及大都市圈与城市群的一体

化效应,推动大都市圈范围内、大都市圈与大都市圈之间、大都市圈与城市群之间等不同区域范

围的协调发展,形成先富带共富的发展格局。 三是通过区域性中心城市及其周边小城市建设、区
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域大都市圈及其周边卫星城建设、区域城市群内部各大都市圈的联动建设,形成小城镇 (县

城)—小城市—中心城市及其中等规模城市群—区域中心城市—大都市圈—城市群相互嵌套、
联动一体的分层化现代城市体系。

(三)城乡融合发展与以县城为重要载体的城镇化建设

从城乡分治到城乡融合,是推进当代中国城镇化进程的必然要求,也是推进中国式现代化的

必然要求。 “我国城镇化率已接近百分之六十,但作为有着九百六十多万平方公里土地、十三亿

多人口、五千多年文明史的大国,不管城镇化发展到什么程度,农村人口还会是一个相当大的规

模,即使城镇化率达到了百分之七十,也还有几亿人生活在农村。 城市不可能漫无边际蔓延,城
市人口也不可能毫无限制增长。 现在,我们很多城市确实很华丽、很繁荣,但很多农村地区跟欧

洲、日本、美国等相比差距还很大。 如果只顾一头、不顾另一头,一边是越来越现代化的城市,一
边却是越来越萧条的乡村,那也不能算是实现了中华民族伟大复兴。 我们要让乡村尽快跟上国

家发展步伐。”①推进以县城为重要载体的城镇化建设,是推进城乡融合发展的有效方式。 总体

来讲,推进城乡融合发展,其重点在于“通过建立城乡融合的体制机制,形成以工促农、以城带

乡、工农互惠、城乡一体的新型工农城乡关系,目标是逐步实现城乡居民基本权益平等化、城乡公

共服务均等化、城乡居民收入均衡化、城乡要素配置合理化,以及城乡产业发展融合化”。②第一,
通过推动县域范围内城乡连通的交通网络体系与信息通信体系建设,可以为城乡融合发展提供

物质基础。 第二,通过推进县域范围公共服务一体化建设,尤其是根据乡村社会人口空心化与专

业公共服务资源向县城集中的最新趋势,大力推进诸如医联体、远程医疗、公共教育集团的建设,
切实提升当代中国各地基层公共服务水平,可以为城乡融合发展提供制度基础。 第三,通过推进

以县城、中心城镇为中心的农民就地城镇化,建立让广大乡村居民可以从乡村里出得来并到城里

去发展,也可从城里回得来并到乡村安居乐业的“过渡带”与“缓冲带”,可以为城乡融合发展提

供公平基础。 第四,通过统筹新型工业化、新型城镇化和乡村全面振兴,促进城乡要素平等交换、
双向流动,形成统一开放的大市场体系,可以为城乡融合发展提供动力基础。 第五,通过工业反

哺农业、城市支持农村和多予少取放活方针,增强城市对农村的反哺能力、带动能力,缩小城乡差

距,可以为城乡融合发展提供共荣基础。

作者:唐亚林,复旦大学国际关系与公共事务学院大都市治理研究中心(上海市,200433)
(责任编辑:王炳权)
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security through joint construction. It regards common prosperity as the core of a better world and
promotes more inclusive economic globalization through win-win cooperation. It regards openness and
inclusiveness as a characteristic of a better world and promotes mutual understanding among people of
all countries through exchange and learning. It regards cleanliness and beauty as the foundation of a
better world and leads the high-quality development of human society with green and low-carbon
principles. As a builder of world peace, contributor of global development, maintainer of international
order, and promoter of human civilization progress, China is not only an advocate of a human
community with a shared future, but also an driving force in promoting the construction of a better
world. It has always shouldered the major-country's responsibility to work together with others around
the world to create a better future for humanity.

Key words: A human community with a shared future; better world; momentous changes of a
kind not seen in a century; responsible major-country
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system of grassroots democracy embodies the core principles of Marxist systems theory—holism,
functionality, and openness. This system comprises the system of the CPC's leadership, the system of
community-level self-governance, democratic elections, consultations, decision-making, management,
supervision systems, and specific rules for implementing grassroots democracy. These elements form a
logical structure and functional hierarchy of fundamental leadership systems, basic institutions, key
mechanisms, and concrete regulations, following a logical chain of guidance-bearing-operation-
implementation. This interconnected and dynamically coupled architecture strengthens the principal position
of the people as masters of the country, consolidates the institutional foundation of grassroots social
operations, and enhances the overall efficacy of grassroots democratic governance, thereby effectively
transforming the institutional advantages of grassroots democracy into governance effectiveness. Currently,
improving the institutional system of grassroots democracy requires responding to the evolution of subjects,
adapting to structural differentiation, harnessing technological revolution, and promoting the upgrading of rules.
These efforts will enhance the system's environmental adaptability, practical innovation and governance
effectiveness, providing solid support for modernizing China's governance system and capabilities.
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Abstract: The historical process of the step-by-step advancement and continuous improvement of
China's urbanization development stages, models, contents and performance since the founding of the
People's Republic of China is not only a concrete manifestation of the natural historical evolution of
China's urbanization, but also an active shaping process of the urbanization development strategy
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promoted by the Communist Party of China. The two kinds of driving forces are interwoven and
mutually reinforcing, jointly constituting the “ two major dynamic mechanisms ” of the laws of
contemporary China's urbanization development. To promote the construction of modern people's cities,
it is necessary to fully grasp the “ four strategic themes ” of high-quality development, efficient
governance, high-quality life and high-level spiritual order in the urbanization development with
Chinese characteristics. Based on the need for a reasonable layout of the modern urban system in
Contemporary China, the “ two paths ” of the urbanization development model with Chinese
characteristics must be carried out through the construction of regional coordinated development and
urban-rural integrated development in order to achieve the goals of urban circle integration
development, urban agglomeration integrated development and urbanization construction with county
towns as important carriers, which can create lasting development impetus for the new path of
urbanization with Chinese characteristics of “ the rich leading the poor to prosperity and common
prosperity promoting further common prosperity” .

Key words: Modernized People-oriented Cities; laws of urbanization development; new path of
urbanization with Chinese characteristics; driving force
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Abstract: Cities represent complex giant systems characterized by the high concentration of
populations and massive components and elements. Crucially, data and information have evolved from
mere byproducts of social behavior into fundamental factors of socialized production. This fundamental
transformation in the economic structure is reconfiguring the logic and superstructure of urban
governance. Promoting smart and refined urban governance has become an inevitable choice to address
challenges such as urbanization entering a stable development phase, tightening resource and
environmental constraints, and the diversification of citizens demands. Advancing urban intelligence
and refinement requires the establishment of a governance system encompassing four dimensions:
digital infrastructure, scenario-based applications, closed-loop operations, and organizational
construction. Smart urban governance is not merely a technological upgrade but also a profound
organizational transformation. It necessitates “ data-adapted reforms ” to break down departmental
barriers, reshape operational processes, and achieve precision governance driven by data. Looking
ahead, urban governments must adhere to a people-centered approach, encourage societal
participation, balance development with security, and strengthen cost-benefit management to enhance
the level of smart and refined urban governance.
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