
气候危机下的大国气候竞争及其对国际秩序的冲击

【内容提要】 冷战结束以来 ，

国际秩序逐渐形成两个主要特征 ：

在政治方面 ， 以联合国和多边国际

制度为基础 ，并在一些领域包容多

元行为体的参与 ；在经济方面 ，具有

自 由主义特征 ，强调全球化分工并

减少政府对市场的干预 。 传统上 ，

全球气候合作是国际秩序 的支持

性力量 ，但在气候危机背景下 ，全球

气候政治正在发生质变 。 作 为一

种新政治共识 ，气候危机可以为不

符合传统规范的政策实践赋予合

法性 ，提升气候议题的政治地位 ，并

步加速和放大低碳经济利益

分化。 这都使全球气候政治逐渐

转向 以大国气候竞争为主旋律 ， 为

本已存在的大 国战略竞争提供新

动力 、新焦点 、新工具 ，进而放大国

际秩序遭受 的 冲击 。 近年来 ， 欧美

国家利用气候危机加 紧争夺全球

气候治理话语权并强化集团政治 ，

扰乱 了 多边 主 义 国 际政治秩序 。

同时 ，欧美为加强本国低碳经济竞

争力而不断出台单边 、排他性 、集团

化的低碳经济政策 ，扰乱了其一贯

推崇的 自 由主义国际经济秩序 。

【关键词 】 气候危机 ， 国际秩

序 ，大国气候博弈 ，低碳经济竞争
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＊ 本文系上海市浦江人才计划项 目
“

国际发展合作的
‘

绿色化
’

： 动因 、影响 和 中 国 的对策

研究
”

（编号 ：
２０２０ＰＪＣ０ １ ０ ） 的阶段性研究成果 。

＊＊ 余博闻 ， 复旦大学 国际关系与公共事务学院副教授 。

１ ２２



■ 气候危机下 的 大 国 气候竞 争 及其对 国 际秩序 的 冲 击

随着世界百年未有之大变局的加速演进 ， 国 际秩序进入动荡变革期 ，

国际关系学界对国际秩序变革问题也越加关注 。 既有研究 已经总结出大

国间实力对 比演变 、大国 间战略竞争加剧 、 国际制度 （ 以及相关理念 ）合法

性和有效性下降 、 国际经济格局转变 、 主要 国家国 内政治变化等诸多影响

国际秩序变革的因素 ，并探讨了 国际秩序可能的发展方向 。
①作为 ２ １ 世纪

人类面临的重大挑战 ， 气候变化系统性地影响着人类社会的物质条件和

政治经济结构 ， 自 然也对 国际秩序产生影响 。 然而 ， 鲜有文献将气候变

化与国际秩序变革联系起来 。 关于国际秩序变革 的文献只零散 、评论性

地提及气候变化 ，基本不作理论分析和系统性论证 。 而关于气候变化的

文献主要关注气候谈判 、气候制度 、 气候治理体系 的发展演变 ， 这主要是

将气候治理作为因变量加 以研究 ， 而对其作为 自 变量的影响不够重视 。
？

虽然有些较新的文献开始注意到全球气候治理所蕴含的竞争成分 ， 但这

些文献主要集中于分析这些竞争行为的产生和发展？ ，并未从国 际秩序 的

高度加 以分析 。 值得注意的是 ， 李慧 明 曾 于 ２０ １ ７ 年撰文分析全球气候

治理对国际秩序 的构成要素——国 际格局 、 国 际规则 制定权分配 、 国 际

制度 、 国际观念——的影响 。
？这是与本文主题直接相关的文献 。 但是 ，李

慧明 的研究以预判未来为 目标 ，追求技术性 、 展望性地讨论国际秩序各方面

的可能发展方向 ，未围绕当代国际秩序的制度和规范特征展开分析 。 此外 ，
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② 对以上两类文献的总结参见李慧明 ： 《全球气候治理与 国际秩序转型 》 ， 《世界经济与

政治 ＞＞２０ １ ７ 年第 ３ 期 。

③ 周亚敏 ： 《单边气候规制 的 国 际政治经济学分析——以美欧为例论绿色霸权 的构

建 》 ， 《世界经济与政治 》２０２２ 年第 １ ２ 期 ； 汤伟 ： 《拜登政府对华气候政策的竞争逻辑 》 ， 《现代

国际关系 》２０２３ 年第 ２ 期 ； 李昕蕾 ： 《全球气候治理中的知识供给与话语权竞争—— 以 中 国气

候研究影响 ＩＰＣＣ 知识塑造为例 》 ， 《外交评论 》 （外交学院学报 ） ２０ １ ９ 年第 ４ 期 。

④ 李慧明 ： 《全球气候治理与 国际秩序转型 》 ， 《世界经济与政治 》２０ １ ７ 年第 ３ 期 。

１ ２３



■ 复旦国际关系评论第 ３ ５ 辑

该文完成时间较早 ， 未能涵盖近几年 ，尤其是约瑟夫 ？ 拜登 （ ＪｏｓｅｐｈＢｉｄｅｎ ）

成为美国总统以来 ，全球气候政治中发生的一系列重大变化 。 本文沿着将

气候变化与国际秩序联系起来并将气候变化作为 自 变量这一思路 ，着重考

察近年来围绕气候治理的各方行动已经对国际秩序造成的影响 。 首先进一

步突出 当代国际秩序的核心特征 ：政治维度的 以联合国为基础 的多边主义 、

多元主义规范和规则 ， 以及经济维度 的 自 由 主义规则 。 随后 ， 强调气候危

机种关于气候变化问题重要性 、紧迫性的新国 际政治共识——产生

的秩序后果 ：其加剧了大国气候竞争 ，从而作为
“

冲击放大器 、转化器
”？使

得国际秩序在政治和经济维度的核心特征均遭受更强冲击 。

一

、 国 际秩序 的概念与 当 代特征

国际关系学界给国际秩序下过多种定义 。
？唐世平指 出 ，从最一般的

意义上说 ，秩序可被定义为社会系统中行为体的行为及其后果 由 于受到

调控而具有的可预测性 、规律性的状态 。
③当然 ，也有很多学者强调秩序与

规范和规则的紧密关系 。 例如 ， 贺凯和冯惠云就提出 国际秩序是
“

主权国

家之间 的一套规范性和制度性安排 ，对主权 国家在 以权力 为基础 的 国 际

体系 中的彼此互动加 以管理
”

。
？在西方学术话语 中 ， 对国际秩序的讨论往

①联合国 秘 书 长 就 曾 将 气 候 变化称 为 威胁 放 大器 （ ａｍｐ ｌｉｆ ｉｅ ｒ ） ， 参 见
“

Ｓｅｃｒｅｔａｒｙ
－

Ｇｅｎｅｒａｆｓ ｒｅｍａｒｋｓ ｔｏ ｔ ｈｅＳｅｃｕｒｉ ｔｙＣｏｕｎｃ ｉｌ ｏｎａｄｄｒｅｓｓ ｉｎｇｃ ｌｉｍａ ｔｅ
－

ｒｅ ｌａｔｅｄｓｅｃｕｒｉ ｔｙｒｉｓｋｓ ｔｏ

ｉｎｔｅｒｎａｔ ｉｏｎａ ｌｐｅａｃｅａｎｄｓｅｃｕｒｉ ｔｙｔｈｒｏｕｇｈｍｉ ｔ ｉｇ
ａ ｔ ｉｏｎａｎｄｒｅｓ ｉ ｌ ｉｅｎｃｅｂｕｉｌｄｉｎ

ｇ ，

ｗ

Ｕｎｉ ｔｅｄ

Ｎａ ｔ ｉｏｎｓ ，ｈｔｔｐｓ ： ／ ／ｗｗｗ ． ｕｎ ． ｏ ｒｇ／ ｓｇ／
ｅｎ／ｃｏｎｔｅｎｔ／ ｓｇ／ ｓ ｔａｔｅｍｅｎｔ ／２０２ １

－０２－２３ ／ ｓｅｃｒｅｔａ ｒｙ
－

ｇｅ
ｎｅｒａｌ ｓ

－

ｒｅｍａｒｋｓ －

ｔｈｅ－

ｓｅｃ ｖｉｒｉｔｙ
－ｃｏｕｎｃ ｉｌ

－ａｄｄｒｅｓｓ ｉｎｇ
－

ｃｌｉｍａｔｅ －

ｒｅｌａ ｔｅｄ －

ｓｅｃｕｒｉ ｔｙ
－ｒｉｓｋｓ

－

ｉｎｔｅｒａａ ｔ ｉｏｎａ ｌ
－

ｐｅａｃｅ
－ａｎｄ －

ｓｅｃｕｒｉ ｔｙ
－

ｔｈ ｒｏｕｇｈ
－ｍｉ ｔ ｉｇａｔ ｉｏｎ－ａｎｄ－

ｒｅｓ ｉ ｌ ｉｅｎｃｅ －ｂｕ ｉ ｌｄ ｉｎｇ ， ２０２４－０９ －０９ 。

② 对各类概念 的 归 纳 和总结参见 Ｓｈｉｐ ｉｎｇＴａｎｇ ，

“

Ｏｒｄｅｒ ：ＡＣｏｎｃｅｐｔｕａ ｌＡｎａｌｙｓ ｉｓ ，

”

Ｃ／ｉ ｉ ／ ｉｅｓｅ Ｐｏｆ ｉ ｆ ｉ ｃａ ／ Ｓｃ ｉｅｎｃｅ ／＾ｖ ｉｅｗ ，
Ｖｏ ｌ ． ｌ ， Ｎｏ ． ｌ ， ２０ １ ６ ，ｐｐ ．３ １

—

３知李慧明 ： 《全球气候治理与

国际秩序转型 》 ， 《世界经济与政治 》２０ １ ７ 年第 ３ 期 。

③Ｓｈｉｐ ｉｎｇ 
Ｔｋｎｇ ，

“

Ｏｒｄｅｒ ：ＡＣｏｎｃｅｐｔｕａｌＡｎａｌｙｓ ｉｓ ，

”

Ｏｉｉｎｅｓｃｆｂ／ ｉ ｆ ｉｃａ ／ＳｃｉｅｎｃｅＲｅｖｉｅｗ ，

Ｗ ．１ ，Ｎｏ ．ｌ ，２０ １６ ，ｐ３４ ；雜平 ： 《 国际秩序变迁与中国的选项 》 ， 《中国社会科学 》２０１９ 年第 ３ 期 。

④ 贺凯 、冯惠云 ： 《 中 国崛起与国际秩序转型 ：

一种类型化分析 》 ， 《 当代亚太 》２０２０ 年第

３ 期 。 类似观点还可参见 ［美 ］罗伯特 ？ 吉尔平 ： 《世界政治中的战争与变革 》 ， 宋新宁 、杜建平

译 ，上海人民 出版社 ２００７ 年版 ，第 ３２
—

４４ 页 ； 阎学通 ： 《无序体系 中 的 国际秩序 》 ， 《 国际政治

科学 》２０ １ ６ 年第 １ 期 。

１ ２４



■ 气候危机下 的 大 国 气候竞 争及其对 国 际秩序 的 冲 击

往聚焦于所谓 自 由 国际秩序 （ Ｌｉｂｅｒａ ｌＩｎｔｅｒｎａ ｔ ｉｏｎａ ｌＯｒｄｅｒ ） 。
①由 于 自 由 国

际秩序概念具有明显的西方中心主义特性 ， 且并不是大多数 国 际社会成

员普遍接受的概念 ，本文还是从中性角度理解秩序 ， 避免将秩序与来 自某

些势力 的特定规则 、规范 、价值观联系起来 。 毕竟 ，我们不能说不包含某些

特殊元素的国际体系稳定状态不存在秩序 。

虽然国际秩序在本体意义上可被定义为一个价值中性概念 ， 但一个

秩序 内权力 、制度 、理念等要素 的不 同状态可能使不 同时期 的 国 际秩序

呈现不同的特征 。
？第一 ， 国际秩序 的基础是 国家间权力分配关系 ， 即人

们常说的 国际格局 。 国际体系虽然处于无政府状态 ，但 国家间权力分配

的不平衡会使 国 际体系呈现一定程度 的等级性 。 大 国有更强 的能力对

国际事务行使更有效的干预 ，而小 国 的影响力则大为受限 。 小 国可能通

过牺牲一定的 自 主性来换取大国提供的服务和支持 ，从而使 国 际体系 内

形成基于契约的权威关系 。
？因此 ， 主要大国间的关系将成为塑造 国际秩

序的重要影响 因素 ， 国 际格局变革也 自 然导致秩序 出 现变革倾 向 。
？第

二 ，与权力结构同样重要的是可预期 的规则 和规范 。 通过共同遵守一系

列规则和规范 ，各国能够集体生产公共产品 、抑制搭便车行为 、惩罚破坏

规则和规范的个体 ，最终实现可预期 的 、 稳定的 国际政治结果 。
⑤因此 ， 秩

序内部的规则和规范的状态 （ 比如是 以临时的大国协调还是 以制度体系

来调整 国家间关系 、具体规则和规范呈现出何种特点 ）也能影响我们对秩

①作为对这一倾向最典型的反映 ， 《 国际组织 》杂志讨论国际秩序转型的特刊就直接将

题 目定为
“

自 由 国际秩序 的挑战 ＇ 参见 Ｍａｒ ｔｈａＦｉｎｎｅｍｏｒｅ ， ＫｅｎｎｅｔｈＳｃｈｅｖｅ ， Ｋｅｎｎｅ ｔｈＡ ．

Ｓｃｈｕ ｌ ｔｚ ＊Ｅｒ ｉｋＶｏｅｔｅｎｅｄｓ ．
＊Ｃｈａ ｌ ｌｅｎｇｅｓ  ｔｏ  ｔｈｅ Ｌ ｉｂｅｒａ ｌ Ｉｎ ｔｅｒｎａ ｔ ｉｏｎａ ｌ Ｏｒｄｅｒ ：Ｉｎ ｔｅｒｎａ ｔ ｉｏｎａ ｌ Ｏｒ －

ｇａｎ ｉｚａ ｔ ｉｏｎａ ｔ７５ ， Ｉｎ ｔｅｍａ ｔ ｉｏｎａ ｉ Ｏｒｇａｎ ｉｚａ ｔ ｉｏｎ Ｃ Ｓｐｅｃｉａ ｌ Ｉｓｓｕｅ ） ， Ｖｏ ｌｕｍｅ ７５ ，Ｎｏ ．２ ，２０２ １ ｏ

② 唐世平就指出可从多个维度来测量秩序 ，在此 ， 笔者借用这种思路展开对 国际秩序

特性的分析 ，参见 Ｓｈ ｉｐ ｉｎｇ 
Ｔａｎｇ ，

“

Ｏｒｄｅｒ ：Ａ Ｃｏｎｃｅｐｔｕａ ｌ Ａｎａ ｌｙ ｓ ｉｓ ，

”

Ｏ ｉ ｉｎｅｓｅ Ｐｏ／ ｉｎ ｃａ ／ ５ｃ ｉｅ／ｉｃｅ

Ｒｅｖ ｉｅｗ  ＾Ｎｏ ． ｌ ，２０ １ ６ ，ｐｐ ．３６
—

３ ７ 。

？Ｄａｖ ｉｄ Ａ ．Ｌａｋｅ ？Ｈｉｅｒａ ｒｃｈｙ ｉｎＩｎ ｔｅｒｎａ ｔ ｉｏｎａ ｌ Ｒｅｌａ ｔ ｉｏｎｓ ，Ｃｏｒｎｅ ｌｌＵｎｉｖｅｒｓｉｔｙＰｒｅｓｓ ，

２０ １ １
；ＡｎｔｈｏｎｙＭｃＧｒｅｗ ，

Ｍ

Ｌ ｉｂｅｒａｌＩｎｔｅｒｎａ ｔ ｉｏｎａｌ ｉｓｍ ：ＢｅｔｗｅｅｎＲｅａ ｌｉｓｍａｎｄＣｏｓｍｏｐｏ ｌ ｉ ｔａｎ ？

ｉｓｍ ，

Ｍ

 ｉｎＤａｖ ｉｄＨｅ ｌｄａｎｄＡｎ ｔｈｏｎｙ
ＭｃＧｒｅｗ ，ｅｄｓ ． ，Ｇｏｖｅｒｎ ｉｎｇ 

Ｇｌｏｂａ ｌ ｉｚａ ｔ ｉｏｎ Ｐｏｗｅｒ  ｊＡｕ ？

ｔｈｏｒ ｉ ｔｙ 
ａｎｄＧｌｏｂａｌ Ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ －

，Ｃａｍｂｒｉｄｇｅ ：Ｐｏ ｌｉ ｔｙ
Ｐｒｅｓｓ ，２００２ ，ｐ ．２７６ ．

④ 赵洋 ： 《 自 由 国际秩序的转型与混合型秩序的兴起 》 ， 《 国际论坛 》２０２ １ 年第 ５ 期 。

⑤ 阎学通 ： 《无序体系 中的 国际秩序 》 ， 《 国际政治科学 》２０ １ ６ 年第 １ 期 ； 这也是 自 由 主

义国际关系理论关于国际制度的重要观点 ， 参见 ［美 ］罗伯特 ？ 基欧汉 ： 《霸权之后 ： 世界政治

经济中的合作与纷争 》 ，苏长和等译 ，上海人民出版社 ２０ １ ６ 年版 。

１ ２５



■ 复旦 国际关系评论第 ３５ 辑

序特征的判断 。 第三 ，也有研究强调秩序 的观念维度 ，认为 国 际秩序不仅

是一套形式化的规则体系 ，也包括各国共同信奉的抽象理念 。
？但是 ，从实

践的角度来看 ，秩序理念常融合在制度和规范 的运行 中 ， 因此两者可 以结

合分析 。

根据上文对国际秩序特征的讨论 ， 国 际秩序在不 同历史时期会呈现

不同 的特征 。 例如 ， １ ７ 世纪至 １９ 世纪以欧洲为 中心 的 国 际秩序 以大国 间

动态均势为基础 ，秩序 的制度和规范成分较少 。 秩序是靠战争 、制衡 、结

盟 、大国协调等机制勉强维持的 。
？在第二次世界大战结束后 ， 国际秩序得

到新的发展 。 虽然 国际格局经历 了从两极到单极 ， 再到一超多强 的动态

演化 ，但大国的恣意妄为受到一定程度 的 限制 。 联合 国这一真正意义上

的全球性国际组织得以建立 ， 使 国际秩序有 了更为坚实的制度基础 。 在

此基础上 ，在贸易 、发展 、金融 、安全 、环境等诸多议题领域建立起一系列多

边制度安排 ， 国家的行为越来越受到制度和规范 的约束 。 如果说先前的

国际秩序主要依赖处于国际权力分配格局顶端的大 国之间 的纵横捭阖 的

话 ，那么 当代国际秩序的主要特征就是高度制度化 、规范化 。 因此 ，将对当

代国际秩序的考察重点放在其最特别 的部分 制度和规范——是合适

的 。 总体来说 ， 当代国际秩序在制度和规范方面具有两个主要特征 ： 在政

治方面 ， 多边 、 （部分领域的 ）多元主义规则和规范 占据主导地位 ；在经济方

面 ， 自 由 主义规则 占据主导地位 （见图 １ ） 。
？

①李慧明 ： 《全球气候治理与 国际秩序转型 》 ， 《世界经济与政治 》２０ １ ７ 年第 ３ 期 。

② ［美 ］亨利 ？ 基辛格 ： 《世界秩序 》 ， 胡利平等译 ， 中信出版社 ２０ １ ５ 年版 ； Ｓｈ ｉｐ ｉｎｇ Ｔａｎｇ ，

Ｍ

ＴｈｅＦｕ ｔｕｒｅｏｆ Ｉｎｔｅｒｎａ ｔ ｉｏｎａ ｌ Ｏｒｄｅ ｒ （ ｓ ） ，

Ｍ

ＴｈｅＷａｓｈ ｉｎｇ ｔｏｎ
Ｑｕａｒ ｔｅｒｌｙ ，Ｖｏ ｌ ． ４ １ ，Ｎｏ ． ４ ，２０ １ ８ ，

ｐ ＿ １ １ ９ 。

③ 有一些文献就是从政治和经济两个维度的差异切入来理解当代国际秩序的特征的 ，

参见 Ｄａｖ ｉｄ Ａ ．Ｌａｋｅ ， Ｌ ｉｓａ Ｌ ． Ｍａ ｒ ｔ ｉｎ ， ａｎｄ Ｔｈｏｍａｓ Ｒｉｓｓｅ ，
“

Ｃｈａ ｌ ｌｅｎｇｅｓ  ｔｏ  ｔｈｅ Ｌ ｉｂｅ ｒａ ｌ Ｏｒｄｅｒ ：

Ｒｅｆｌ ｅｃ ｔ ｉｏｎｓｏｎＩｎｔｅｒｎａ ｔ ｉｏｎａ ｌＯｒｇａｎ ｉｚａ ｔ ｉｏｎ ，

ｗ

Ｉｎ ｔｅｒｎａ ｔ ｉｏｎａ ｌＯｒｇａｎ ｉｚａ ｔ ｉｏｎ ，Ｖｏ ｌ ． ７５ ， Ｎｏ ． ２ ，

２０２ １ ， ｐｐ ．２２ ５ ２ ５７
；Ｓｈｉｐ ｉｎｇ 

Ｔａｎｇ ，
Ｍ

ＴｈｅＦｕｔｕｒｅ ｏｆ Ｉｎ ｔｅ ｒｎａ ｔ ｉｏｎａ ｌ Ｏｒｄｅｒ （ ｓ ）ＴｈｅＷａｓｈ ｉｎｇ
－

ｔｏｎ ＱｕａｎｅＷｙ ， Ｖｏ ｌ ．４１ ，Ｎｏ ．４ ，２０ １ ８ ，ｐｐ ． １ １ ７
—

１ ３ １
；舒建中 ： 《战后 国际秩序 的演进与启示 ： 制

度改革的视角 》 ， 《囯际问题研究 》２０２ １ 年第 １ 期 。 当 然 ， 强调这两个方面不是认为权力分配

不重要 ， 只是强调 当今国际秩序的政治经济特征超越美 国？权本身 。 同时 ， 在 当今 国际秩序

的转型进程中 ，政治和经济制度和规范的转型要快于权力结构转型 。

１ ２６



■ 气候危机下 的 大 国 气候 竞 争及其对 国 际 秩 序 的 冲 击

在政治维度 ，虽然美欧经常鼓吹
“

以规则为基础 的 国 际秩序
”

，但实质

上它们是想借此 口号推动西方少数 国 家制定 的规则和西方价值观向 全球

扩散 ，这并未得到 国 际社会的认可 。 真正得到大多数 国家承认的 当 代 国

际秩序的政治基础 ，是 以联合 国 为核心的 多边制度体系 。
①多边主义强调

各国 （不论大小 ） 间应该通过协商 、协议和 国 际组织来解决全球性 问题 ， 强

调国际事务决策过程的 民主性和包容性 ， 反对少数国 家主导全球事务 。
？

联合 国之所以能成为 当代 国际秩序的核心机构 ， 就是 因 为其宪章 中 强调

了和平 、合作 、尊重各国 主权 、尊重各国在参与 国际事务时的平等权利 。 诸

多全球治理具体议题中 的制度和规范体系 （典型 的如多边贸易体制 、 全球

气候治理体系 ） 皆发源于以联合 国平 台为基础的 多边 国 际会议 。 因此 ， 这

些具体议题中 的秩序也充分体现 了 尊重各 国普遍参与权 的 多边主义精

神 。
③也正是 由 于多边主义的主导地位 ，诸多全球治理具体议题 中才在一

①蔡从燕 ： 《论
“

以 国际法为基础的 国际秩序
”

》 ， 《 中 国社会科学 》 ２０２３ 年第 １ 期 ； 国纪

平 ： 《 为联合 国崇高事业不断作出新的更大贡献 写 在 中华人 民共和 国恢 复联合 国合法席

位 ５０ 周年之际 《人民 日 报 》２０２ １ 年 １ ０ 月 ２５ 日 ．第 ３ 版 。

② 秦亚青 ： 《多边主义研究 ： 理论与方法 》 ． 《 世 界 经济 与政治 》 ２ ００ １ 年第 １ ０ 期 ； 廖凡 ：

《多边主义与 国际法治 》 ， 《 中 国社会科学 》 ２０ ２３ 年 第 ８ 期 ； 《 让多边主义 的火炬照亮人类前行

之路 》 ． 《 人 民 日 报 》２ ０２ １ 年 １ 月 ２ ６ 日 ，第 ２ 版 。

③ 柯静 ： 《世界 贸易组织改革 ： 挑战 、进展 与 前景展 望 》 ， 《 太平洋学报 》２０ １ ９ 年第 ２ 期 ；

Ｍａ ｔ ｔ ｈｅｗ Ｊ ．Ｈｏｆｆｍａｎｎ ．ＯｚｏｎｅＤｅｐｌｅ ｔ ｉｏｎａｎｄＣｌ ｉｍａ ｔ ｅＣｈａｎｇｅ  ：Ｃｏｎｓ ｔ ｒｕｃ ｔ ｉｎｇ
ＡＧｌｏｂａ ｌＲｅ

－

平机＾ ， Ｓ ｔａ ｔ ｅＵｎ ｉｖｅ ｒｓ ｉ ｔ ｙ
ｏ ｆ ＮｅｗＹｏｒｋＰ ｒｅｓｓ ，２０ １ ２ 。

１ ２７



■ 复旦国际关系评论第 ３５ 辑

定程度上将公平原则融人其中 ，体现了对发展中 国家的优待 。
①此外 ， 随着

实践的发展 ，多边主义 国际秩序在一些领域逐渐具有更强 的包容性 。 非

国家行为体开始积极参与一些国际组织的政策咨询 、 实施 、监督等环节 。
？

而在以气候治理为代表的议题 中 ， 非 国家行为体甚至能够独立开展治理

行动 。 多元主义的发展带来许多积极的影响 ， 不但进一步促进 国 际关系

民主化 ，而且鼓励治理创新和实验 。
③

与 国际秩序的政治维度相 比 ， 国 际秩序 的经济维度则有更深的西方

烙印 。 由 于西方大国长期居于世界经济的 中心 ， 其 国 内 奉行的 自 由 主义

市场经济体制逐步外化成国际经济秩序 中 的规则体系 。
？ 自 由 主义经济秩

序强调市场经济 、 自 由 贸易和对产权的尊重 ， 鼓励个体和企业在市场 中按

照非歧视性规则 自 由竞争 。 自 由 主义 国际经济秩序要求所有成员 国在贸

易往来时具有相同的权利和义务 （最惠 国待遇原则 ） 。 该秩序还鼓励成员

国之间的互惠交易 ， 以降低直至消除贸易壁垒 （如关税 、配额等 ）为终极 目

标 。
⑤值得注意的是 ， 随着 自 由主义国际经济秩序的发展 ，其制度化水平逐

步提升 ，对国家的限制也不断增多 。 在 《关税与贸易总协定 》下 ， 国家在很

多方面仍保有对经贸政策的 自 由 裁量权 ， 而世界贸易组织 的规则则更具

刚性特征 ，对国家的贸易保护行为作 出 了更多的 限制 。
？在金融领域也是

如此 ， 国际货币基金组织大力推行基于 自 由 主义经济理念的资本账户 开

？ＬａｖａｎｙａＲａ
ｊ
ａｍａｎｉ ？Ｄｉｆｆｅｒｅｎ ｔ ｉａ ｌＴｒｅａ ｔｍｅｎ ｔ ｉｎＩｎ ｔｅｒｎａ ｔ ｉｏｎａ ｌＥｎ ｖ ｉ ｒｏｎｍｅｎ ｔａ ｌＬａｗ ^

ＯｘｆｏｒｄＵｎ ｉｖｅｒｓｉ ｔｙ
Ｐｒｅｓｓ ２００６ ；余博闻 ： 《

“

场所转移
”

与国际规则改革 ： 动力 和制约 》 ， 《世界经

济与政治 》２０２３ 年第 ４ 期 。

② 刘宏松 、钱力 ： 《非政府组织在国际组织中影响力的决定性因素 》 ， 《世界经济与政治 》

２０ １４ 年第 ６ 期 。

③ 余博闻 ： 《认知演化与全球气候治理的变革 》 ， 《世界经济与政治 》２０ １９ 年第 １ ２ 期 。

④ 张建新 、董雅娜 ： 《论 自 由 主义 国际秩序 的终结 》 ， 《 国际观察 》 ２０２２ 年第 ６ 期 ； 徐秀

军 ： 《规则内化与规则外溢——中美参与全球治理的 内在逻辑 》 ， 《世界经济与政治 》２０ １７ 年第

９ 期 。

⑤ 这里主要采用约翰 ？ 伊肯伯里定义的
“

自 由 国际秩序
”

概念的经济维度 ， 】〇匕 伙６ １１
－

ｂｅｒｒｙ ？

ｗ

ＴｈｅＥｎｄｏｆＬ ｉｂｅｒａ ｌＩｎｔｅｒｎａｔ ｉｏｎａｌＯｒｄｅｒ？

＊＊

Ｉｎ ｔｅｒｎａ ｔ ｉｏｎａ ｌＡｆｆａ ｉ ｒｓ ，Ｖｏ ｌ ． ９４ ，Ｎｏ ． ｌ ，

２０ １８ ，ｐｐ ． １ ５
—

１ ６ 。 另见 ＪｏｈｎＩｋｅｎｂｅｒｒｙ ，
“

Ｌｉｂｅｒａ ｌｉｓｍａｎｄＥｍｐｅ ｒｏｒ ：Ｌｏｇｉｃｓ ｏｆ Ｏｒｄｅｒ ｉｎ ｔｈｅ

ＡｍｅｒｉｃａｎＵｎｉｐｏｌａｒ Ａｇｅ ，

Ｍ

Ｒｅｖｉｅｗ ｏｆ 

Ｉｎ ｔｅｒｎａ ｔ ｉｏｎａ ｌ Ｓ ｔ ｕｄ ｉｅｓ
 ｔＶ〇１ ．３０ ，Ｎｏ ．４ ，２００４ ，ｐ ．６１ １ ０

⑥ＤａｎｉＲｏｄｒｉｋ ， ７７ｉ£ ＧｔｏｂａＵｚａ ｆ ｉｃｖｉ Ｐｆｌ ｒａｄｏｊｔ ：Ｚ＞ｅｍｏｃｒａｃｙ 
ａｎｄ〇／ 

ｆ ／ ｉｅＷｂｒＷ

Ｅｃｏｎｏｍｙ ，ＮｅｗＹｏｒｋ ａｎｄＬｏｎｄｏｎ ：Ｗ ．Ｗ ． Ｎｏｒ ｔｏｎ ；２０ １ １ ，Ｃｈａｐｔｅｒ ９ ．
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＿ 气侯危机下 的 大 国 气候竞 争及其对 国 际秩序 的 冲 击

放规则 ，这造成许多国家在面对资本外流时束手无策 。
？在这些规则和规

范下 ， 国际贸易和金融得到极大发展 ， 全球经济的相互依存度不断提升 ，

全球供应链越发复杂化 ，资本的全球流动也获得极大便利 。 因此 ，该国际

经济秩序得到 了广大国家的总体欢迎 。
？

综上所述 ，虽然 国际秩序一直是一个充满争议的概念 ，但为 了分析方

便 ，我们可以将得到大多数国家认可 （或者至少默许 ） 的秩序特征进行总

结 。 有了上述总结作为基础 ， 本文接下来的 内容将重点考察 当代 国 际秩

序政治和经济方面的主要特征 ， 在多大程度上受到气候危机所引 发 的大

国气候竞争加剧 的影响 。 值得说明 的是 ，本文没有考察气候危机和大 国

气候竞争对国际格局的影响 ，并非否定 国际格局的重要性 ， 而是因为气候

危机对国际格局的影响仍在酝酿过程 中 ， 而其对 国 际秩序 的制度和规范

的影响 已然显现 。

二
、 气候危机 、 大 国 气候竞争及其秩序后果

作为一种新政治共识 ， 气候危机深刻影响各 国对全球气候政治运行

逻辑的认识 。 通过提供新合法性和新竞争焦点 ， 气候危机促使大 国从气

候合作 （虽然存在诸多暂时性 、技术性争议 ）转 向气候竞争 ， 而这又将反过

来进一步加剧本已十分激烈的大国战略竞争 ， 并促进全球经济秩序 中竞

争成分的增加 （见图 ２ ） 。 本部分从理论层面分析气候危机催化大国气候

竞争的原理 ，进而讨论大 国气候竞争 的秩序后果 。 后续两部分提供事实

层面的证据 。

（
一

） 气候危机 与 大 国 气候竞 争

传统上 ，虽然各国在全球气候治理进程 中存在诸多矛盾 ，但全球气候

治理的主旋律仍是合作 。

一方面 ， 各 国总体上共同遵守两大主要气候合

①Ｊｅｆｆｒｅｙ
Ｍ ．Ｃｈｗ ｉ ｅ ｒｏ ｔｈ ， Ｃａｐｉｗ／ ｉｄｅａｓ ： ／ＡｆＦ ａｎＪ ｆ／ ｉｅｏ／ Ｆｉｍｚ ／ｉｃ ｉａ ／ Ｌ ｉｂｅｒａ ／

－

ｉｚａ ｔ ｉｏｒｉ ｆＰｒｉｎｃｅ ｔｏｎＵｎｉｖｅ ｒｓ ｉ ｔｙＰｒｅｓｓ ，２００９ ．

②Ｊｏｈｎ Ｉ ｋｅｎｂｅｒｒｙ ，
“

ＴｈｅＲｉ ｓｅ ｏ ｆ Ｃｈ ｉｎａａｎｄ ｔｈｅＦｕ ｔｕｒｅ ｏｆ  ｔｈｅＷｅｓ ｔ ：ＣａｎｔｈｅＬ ｉｂｅｒａｌ

Ｓｙｓ ｔｅｍＳｕｒｖ ｉｖｅ ？
Ｍ

Ｆｏｒｅ ｉｇｎ Ａｆｆａ ｉ ｒｓ ｙＶｏ ｌ ．８７ ，Ｎｏ ． ｌ ，２００８ ，ｐ ．２４ ．
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■ 复旦 国际关系评论第 ３５ 辑

图 ２ 气候危机 、大国气候竞争与 国 际秩序

作原则 ：多边主义 （ 即气候治理需要各 国普遍参与和协商一致 ）原则 与
“

共

同但有 区别的责任
”

和
“

各 自 能力
”

原则 。 各国 间 围绕具体减排安排的争论

总体上还是在多边框架 中 展开 的 。
①偶发 的非合作行为往往能够得到抑

制 ，各国最终能 回到 多边谈判 中并取得进展 。 例 如 ， 乔治 ？ 沃 克 ？ 布什

（ＧｅｏｒｇｅＷａ ｌｋｅｒＢｕｓｈ ）政府时期美 国挑战多边气候制度的尝试受到不少

国家和地区 （尤其是欧盟 ） 的抵制 。
？而在哥本哈根气候大会失败之后 ， 各

国仍能继续推进多边谈判 ，并最终促成 《 巴黎协定 》的诞生 。 也正是在总体

积极的合作氛围和开放的制度平 台之下 ， 多元行为体才能够更深入地参

与气候治理活动 。 另一方面 ， 与多边谈判相伴而生 的是全球低碳经济合

作的不断强化 。 在 《京都议定书 》框架下 ，发达 国家通过
“

清洁发展机制
”

向

发展中 国家输送资金和技术 ， 推动发展 中 国 家低碳技术的革新和低碳产

①Ｍａ ｔ ｔｈｅｗＨｏｆｆｍａｎｎ ，Ｏｚｏｎｅ Ｄｅｐ／ｅｈｏｎ ａｎｄ

肌ｓｅ ， Ｎ ｅｗＹｏ ｒｋ ：Ｓｔａ ｔｅ Ｕｎ ｉｖｅｒｓ ｉ ｔｙ 
ｏｆ Ｎｅｗ Ｙｏｒｋ Ｐ ｒｅｓｓ ， ２０ ０５

；薄燕 ： 《 〈 巴黎协定 〉坚持的
“

共区原则
”

与 国际气候治理机制的变迁 》 ， 《气候变化研究进展 》２０ １ ６ 年第 ３ 期 。

？Ｒｏｂｙ ｎ Ｅｃｋｅ ｒ ｓ ｌｅｙ ，
＾

Ｍｏｖ ｉｎｇＦｏ ｒｗａ ｒｄ ｉｎ ｔｈｅ Ｃ ｌ ｉｍａ ｔｅＮｅｇｏ ｔ ｉａ ｔ ｉｏｎ ｓ ：Ｍｕ ｌ ｔ ｉ ｌａ ｔｅ ｒａ ｌ ｉ ｓｍ

ｏｒ Ｍｉｎｉ Ｉａ ｔｅ ｒａ ｌ ｉ ｓｍ？

Ｍ

Ｇｌｏｂａ ｌ Ｅｎｖ ｉ ｒｏｎｍｅｎ ｔａ ｌ Ｐｏ ｌ ｉ ｔ ｉｃｓ ９Ｖｏ ｌ ． １ ２ ，Ｎｏ ．２ ，２０２ １ ，ｐｐ ． ２４ ４２
；Ｂｏｗｅｎ

Ｙｕ ，Ｓ ｔｅｖｅｎＢｅ ｒｎ ｓ ｔｅ ｉｎ ，Ｍａ ｔ ｔｈｅｗＨｏ ｆ ｆｍａｎｎ ，
＾

Ｂｕ ｉ ｌｄ ｉｎｇ 
ｄｕｒａｂ ｌ ｅｃ ｌ ｉｍａ ｔｅｃ ｌｕｂｓ ：Ｌｅ ｓｓｏｎ ｓｆ ｒｏｍ

ａｃｏｍｐａｒａｔ ｉｖｅ  ｓ ｔｕｄｙ
ｏｆ ｔｈｅ ＡＰＰａｎｄＣＥＭ ，

Ｍ

Ｃｈ ｉｎｅｓｅ Ｊｏｕ ｒｎａ ｌｏｆ 
Ｐｏｐｕ ｌａ ｔ ｉｏｎ ，Ｒｅｓｏｕ ｒｃｅｓ ａｎｄ

Ｅｎｖ ｉ ｒｏｎｍｅｎ ｔ ｓＶｏ ｌ ． １ ９ ， Ｉ ｓｓｕｅ ．２ ，２０２ １ ．ｐｐ ． １ １ ７ １２４ ．

１ ３０



■ 气候危机下 的 大 国 气候 竞 争及其对 国 际秩序 的 冲 击

业的发展 。 即使是对多边气候谈判态度较为消极的小布什政府 ，也构建

了 以
“

亚太清洁发展和气候伙伴关系
”

为代表的低碳技术合作机制 。 由此 ，

以光伏 、 风电 、 电动汽车等为代表的低碳科技和产业的发展历程无不突 出

国际合作主题 。 正是基于广泛的 国际合作和专业化分工 ， 光伏 、风电 的发

电成本才能够大幅下降 。 正是基于经济规律 ， 中 国在光伏 、风电 、 电池等领

域的全球供应链中逐渐获得关键地位 。
①

以合作为导向 的全球气候政治有一定的钿性 。 即便在大国竞争不断

加剧的情况下 ，气候合作仍被视为缓和大国关系 的关键领域 。 例如 ， 虽然

唐纳德 ？ 特朗普 （ Ｄｏｎａ ｌｄＴｒｕｍｐ ）第一任政府时期 的美国奉行与 中 国开展

竞争的政策 ，但这一时期 中美地方和非 国家层面 的气候合作仍在继续拓

展 。 同时期 ，尽管中欧之间也存在许多矛盾 ，但中欧的气候合作仍是双方

合作的重要增长点 。
？由此可见 ，大国竞争并不必然外溢到气候领域 。

但是 ，在气候危机背景下 ，传统的 以合作为主旋律的全球气候政治正

发生质变 。 气候危机是一种独特的 国际政治情境 ， 其与一般意义上 的全

球变暖有所区别 。 全球变暖指全球平均气温长期升高 的客观现象 ， 而气

候危机则是全球变暖发展到一定程度 的后果 ， 指全球气候变化 已对全球

环境 、生态系统和人类社会产生深远 、严重且紧迫影响的情况 。 可 以说 ，气

候危机包含客观和主观两个维度 ： 客观上 ， 气候危机涵盖全球变暖引 发的

一系列急迫问题 ， 如 自 然灾害频发 、 生态系统崩溃等 ； 主观上 ，气候危机是

一种政治共识 ， 即 国际社会普遍认为全球气候变化的影响如此严重和急

迫 ， 已经成为不得不尽快加 以解决的紧迫事态 。
③时至今 日 ，气候危机已经

成为全球气候议题领域的主流话语 。 作为全球气候治理核心力量的联合

①张佳星 ： 《 〈超越净零碳 〉报告 ： 中 国为降低全球风能太阳能发 电成本贡献 巨大 》 ， 《科

技 日 报 》 ２０２２年１ １月４日 ；

“

Ｓｐｅｃ ｉａｌＲｅｐｏｒ ｔｏｎＳｏｌａｒＰＶＧ ｌｏｂａｌＳｕｐｐ ｌｙＣｈａ ｉｎｓ ，

”

ＩＥＡ ，

ｈ ｔ ｔ ｐｓ ： ／ ／ ｉｅａ ． ｂ ｌｏｂ ． ｃｏ ｒｅ ． ｗ ｉｎｄｏｗｓ ． ｎｅ ｔ ／ａｓｓｅ ｔｓ／ｄ２ ｅｅ６０１ ｄ
－６ｂｌ ａ －４ｃｄ２ －

ａ０ｅ８ －ｄｂ０２ｄｃ６４３３２ｃ／ Ｓｐｅｃ ｉ ａ ｌ
－

Ｒｅｐｏｒ ｔｏｎＳｏ Ｉａ ｒＰＶＧ ｌｏｂａ ｌＳｕｐｐ ｌｙＣｈａ ｉｎｓ ．ｐｄｆ ，２０２４
－０９－０９


〇

② 在特朗普宣布退出 《 巴黎协定 》的第二天 ， 中欧便在第十九次中 国一欧盟领导人会晤

上宣布要强化气候合作 。

③ 对这一概念的讨论 ，参见 Ｍｕｈａｍｍａｄ Ａｄａｍａｎｄ Ｗａｈｙｕｎｉ Ｗａｈｙｕｎ ｉ ，

“

Ｔｈｅ  Ｉｍａｇｅ ｏｆ

Ｃ ｌ ｉｍａ ｔｅＣ ｒ ｉ ｓ ｉｓ  ｉ ｎ Ｍｅｄ ｉ ａ ：Ａ Ｃｏｎｃｅｐ ｔｕａｌ Ｍｅ ｔ ａｐｈｏｒ Ａｎａ ｌｙｓ ｉｓ ，

Ｍ

Ｊｏｕ ｒｎａ ｌ ｏｆ 

Ｌａｎｇｕａｇｅ ａｎｄ Ｌ ｉ ｔｅｒ
？

ａ ｔ ｕｒｅ ，Ｖｏ ｌ ． ２０ ？Ｎｏ ． ｌ ，２０２０ ，ｐｐ ． １ ０
—

２４
；

＊ ＊

ＴｈｅＣｌｉｍａ ｔｅＤ ｉ ｃ ｔ ｉｏｎａｒｙ ：ＡｎＥｖｅ ｒｙｄａｙＧｕ ｉｄｅ ｔｏ

Ｃ ｌ ｉｍａ ｔｅＣｈａｎｇｅ ，

Ｍ

ＵＮＤＰ ，ｈ ｔ ｔｐｓ ： ／ ／ ｃ ｌ ｉｍａ ｔｅｐｒｏｍｉｓｅ ． ｕｎｄｐ ． ｏｒｇ／ｎｅｗｓ
－ａｎｄ －

ｓ ｔｏｒ ｉｅｓ／ｃ ｌ ｉｍａ ｔｅ
－ｄ ｉｃ

－

ｔ ｉｏｎａｒｙ
－ｅｖｅ ｒｙｄａｙ

－

ｇｕ ｉ ｄｅ －ｃ ｌ ｉｍａ ｔｅ－ｃｈａｎｇｅ ？２０２４
－０９ － ０９

 ０

１ ３ １



■ 复旦国际关系评论第 ３５ 辑

国 、 欧盟等国际组织和中 国 、美国等国家都频繁使用此概念 。
①

危机并不一定带来更多合作 ， 反而可能导致分裂和产生 冲突 。 作为

一种新政治共识 ，气候危机产生 了政治后果 ：气候危机突 出 了气候治理议

题的严峻性与紧迫性 ， 为一系列行动提供了新的合法性 ，并且进一步建构

了新的竞争焦点 。

第一 ，危机为非常规手段提供合法性 。 从一般理论意义上说 ， 危机意

味着先前的政策和规则 的失败 ，而这必将触发各类行为体对既有秩序 的

怀疑 ，从而鼓励更加多元化 、大胆的政策实验 。
？由此推论 ，在危机情境下 ，

国际社会可能会更加容忍采用非常规手段来解决问题 ， 以求迅速度过危

机 。 这就赋予一些非常规政策手段以临时的合法性 。 例如 ，亚洲金融危机

期间 ， 印度尼西亚采用 了 国 际货币 基金组织一贯反对 的资本管控政策 。

这一政策虽然受到一定的争议 ，但未影响该国在 国 际金融体系 中 的总体

信誉 。 在 ２００８ 年金融危机中 ，非常规的资本管控政策再次出现 ，这些临时

措施甚至反过来影响 了 国际社会对可接受的资本管制政策工具的认识 。
？

在气候领域 ，

“

危机应对
”

可能成为一系列破坏既有原则 、 规范 、规则 、 程序

的行动的主要借 口 ，从而使在 《 巴黎协定 》达成后本 已趋于稳定 的全球气

候体制重新陷入动荡 ，促使大国围绕气候体制新一轮重塑展开竞争 。

第二 ，危机使得低政治议题高政治化 ， 甚至安全化 ， 因 为在危机状态

①使用此概念 的典型文件如 ：
Ａｎｔ６ｎｉｏＧｕｔｅｒｒｅｓ ，

“

Ｒｅｍａ ｒｋｓａ ｔ２０ １９Ｃ ｌ ｉｍａ ｔｅＡｃ ｔ ｉｏｎ

Ｓｕｍｍ ｉ ｔ ，

Ｍ

ｈ ｔ ｔｐｓ ： ／ ／ｗｗｗ ． ｕｎ ． ｏｒｇ／ ｓｇ／ｅｎ／ｃ〇ｎｔｅｎ ｔ／ ｓｇ／ ｓｐｅｅｃｈｅｓ／２ ０ １ ９ －０ ９ －２ ３ ／ ｒｅｍａ ｒｋｓ－２ ０ １ ９ －ｃ ！ ｉ
－

ｍａ ｔｅ －ａｃ ｔ ｉｏｎ －

ｓｕｍｍ ｉ ｔ ，２０２４－０９ －０９
；

＾

Ｅｘｅｃｕｔ ｉｖｅ Ｏｒｄｅｒ ｏｎ Ｔａｃｋｌ ｉｎｇ 
ｔｈｅ Ｃ ｌｉｍａ ｔｅ Ｃｒ ｉｓ ｉｓ ａ ｔ Ｈｏｍｅ

ａｎｄＡｂｒｏａｄ ，

Ｍ

Ｔｈｅ Ｗｈｉ ｔｅ Ｈｏｕｓｅ ，ｈｔｔｐｓ ： ／ ／ｗｗｗ ．ｗｈｉ ｔｅｈｏｕｓｅ ．

ｇｏｖ ／ ｂｒｉｅｆｉｎｇ
－

ｒｏｏｍ／ ｐｒｅｓｉｄｅｎ ｔ ｉａ ｌ
－

ａｃ ｔ ｉｏｎｓ／２０２ １ ／０１ ／２７／ｅｘｅｃｕｔｉｖｅ－ｏｒｄｅｒ－ｏｎ－

ｔａｃｋＵｎｇ
－

ｔｈｅ－ｃ ｉｉｍａ ｔｅ－ｃ ｒ ｉｓ ｉｓ
－ａ ｔ

－ｈｏｍｅ
－

ａｎｄ－ａｂｒｏａｄ／ ，２０２４
－

０９ －０９ ； 《 中美应对气候危机联合声 明 》 ，新华社 ， ｈ ｔ ｔｐ ： ／ ／ｗｗｗ ． ｘｉｎｈｕａｎｅ ｔ ． ｃｏｍ／ｗｏｒ ｌｄ／２０２ １
－０４／

１ ８ ／ｃ＿ １ １ ２７３４２７１４ ．ｈｔｍ ， ２０２４ －０９－０９ 。

②Ｊ ａｃｑｕｅｌ ｉｎｅ Ｂｅｓｔ ，
“

ＷｈｅｎＣｒｉｓｅｓａｒｅＦａｉｌｕｒｅｓ ：ＣｏｎｔｅｓｔｅｄＭｅｔｒｉｃｓ ｉｎＩｎｔｅｒｎａｔ ｉｏｎａ ｌ

Ｆ ｉｎａｎｃｅａｎｄＤｅｖｅ ｌｏｐｍｅｎｔ ，

Ｈ

Ｉｎ ｔｅｒｎａ ｔ ｉｏｎａ ｌＰｏｌ ｉ ｔ ｉｃａ ｌＳｏｃ ｉｏｌｏｇｙ ＾Ｖｏ ｌ ．１ ０ ，Ｎｏ ．１ ，２０ １ ６ ，

ｐｐ ．３９ ５５ ．

③Ｊｅ ｆｆｒｅｙ
Ｍ ＿ Ｃｈｗｉｅ ｒｏｔｈ ，

“

Ｈｏｗ Ｄｏ Ｃｒｉｓｅｓ Ｌｅａｄ ｔｏ Ｃｈａｎｇｅ？Ｌ ｉｂｅｒａ ｌｉｚ ｉｎｇ 
Ｃａｐ ｉ ｔａ ｌ Ｃｏｎ －

ｔ ｒｏ ｌ ｓ ｉｎｔｈｅＥａ ｒ ｌｙＹｅａｒｓｏｆＮｅｗＯｒｄｅｒＩｎｄｏｎｅｓ ｉ ａ ，

Ｍ

Ｗｏｒｌｄ Ｐｏｌ ｉ ｔ ｉｃｓ ＾Ｖｏ ｌ ． ６２ ，Ｎｏ ． ３ ，２０ １ ０ ，
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■ 气候危机下 的 大 国 气侯 竞 争及其对 国 际秩序 的 冲 击

下 ，定义安全威胁和威胁的主客体变得更加容易 。
①随着原本处于常规政

治范畴的议题具有前所未有的政治地位 ， 国家就更可能将议题 内 的议程

设置 、规则制定等行为视为事关国家核心利益的重大问题 ， 而不是如常规

情景那样视为排序较低 （甚至是技术性 ） 的问题 。 这势必进一步激发围绕

这些议题的权力博弈 。 由此 ， 常规状态下突 出 合作的议题可能成为大 国

争夺话语权 、议程设置权 、规则制定权的新战场 。 随着气候危机的加剧 ，解

决气候变化带来的急迫威胁成为全世界越来越急切想要解决的问题 ， 而

这可能成为大国领导力 的源泉 。 也正基于此 ，

一些大 国可能不惜破坏公

平原则来倡导某种更激进 的气候治理方案 ， 以期构建其在该领域的领导

力 。 与此相配合 ， 以塑造 自 身领导者形象和诋毁别 国行为为核心 的气候

话语权竞争也成为大国竞争的新焦点 。

第三 ，气候危机大大提高 了全球经济低碳化转型过程 中各 国对相对

收益的关注 。 国际关系学者普遍认为 ， 对相对收益的追求将极大降低 国

家间的合作意愿 ， 因为各国的关注焦点将不限于合作产生的收益 ， 而更在

意收益的分配 。
？因此 ，在处理全球性问题时 ，若各 国 的行动 以获取相对收

益 （甚至以获取和维持体系 主导权 ） 为主要 目标 ， 则 国 家间 的互动不仅会

缺乏合作 ，还可能存在相互
“

拆台
”

的风险 。
③如果一个全球治理议题不仅

涉及公共产品的供给 ，还涉及创造新利益和新竞争优势 ， 那么积极行动的

国家可能获得排他性的俱乐部产品甚至私人产 品 ， 国 家就必然具备更强

的相对收益动机 。
？全球经济低碳化转型浪潮在 ２ １ 世纪头 １０ 年拉开序
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； 凌胜利 ： 《拒优战略 ： 中美亚太主导权竞争 》 ， 《 当代亚太 》２０ １ ７ 年第 １ 期 。

④ 任琳 、孟思宇 ： 《霸权护持 、复边主义与全球治理秩序 的危机 》 ， 《外交评论 》 （外交学院

学报 ） ２０２２ 年第 ５ 期 。

１ ３３



■ 复旦国际关系评论第 ３５ 辑

幕 ，而这一轮低碳转型带来经济利益的重新分配 。 低碳经济要求将低排

放 、清洁高效的理念和技术融入各个行业部 门 ， 这不但要求淘汰不符合绿

色标准的传统技术和行业 ， 还创造 了新行业和新的经济增长点 。 从这个

意义上说 ，低碳经济转型就不再是承受损失 和
“

无私
”

提供 国 际公共产 品

的行为 ，而是重大的发展机遇 。
①但是 ，虽然低碳转型天然带有利益重新分

配的属性 ，但在一段时期的实践中 ， 合作和跨国分工仍然是主旋律 。 这主

要是因为 ，在常规状态下 ，全球供应链合理分工支持下的低碳转型最 为符

合效率优先原则 。 各 国 的主要 目标是推动低碳化转型 ， 其竞争对手不是

其他国家而是传统化石能源行业 。 因此 ， 各 国最初并不特别在意转型 中

所获利益的多寡 随着全球产业链循序渐进 的发展 ， 大多数国 家将获

得气候条件改善和经济收益两重 回报 。

但是 ，气候危机改变了各方看待此问题的方式 。 其一 ，气候问题的高

政治化使得低碳经济与 国家竞争力进一步深度绑定 。 在各 国都需要在短

时间 内实现低碳转型 的情况下 ， 低碳科技的发展不仅事关全人类 的 可持

续发展 ，更涉及 国 际经济格局 的重构 。 抓住低碳转型机遇 的一方——那

些成功打造低碳科技和产业 的 国家——不但能够获得现实利益 ， 还能在

国际竞争中取得长期优势 。 相反 ，转型缓慢的 国 家将迅速丧失经济竞争

力 。
？其二 ，原本需要很长时间才能显现的新利益分配格局快速显现 ，而其

中 中 国等抓住绿色科技发展机遇 的 国家的获利就显得尤为可观 ， 这必将

进一步刺激本就激烈的大 国竞争 ，促使西方不顾一切地追求在低碳经济
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研究 》 ２０ １６ 年第 ５ 期 。

② 李慧 明 ： 《全球气候治理与 国际秩序转型 》 ， 《世界经济与政治 》２０ １ ７ 年第 ３ 期 ； 于宏

源 ： 《气候变化 、能源安全与世界秩序演变 发达 国家和新兴市场 国家 的低碳化竞争 》 ， 《人

民论坛 ？ 学术前沿 》２０ １ ５ 年第 ２２ 期 。 中 国决策者 已经明确认识到 ， 建设低碳经济不仅关系

到人与 自 然 的和谐发展 ，还关系到 中国能否在以低碳技术为核心的新一轮全球产业变革中立

于不败之地 。 参见 《 习近平主持中共中央政治局第三十六次集体学习并发表重要讲话 》 ， 新华
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■ 气候危机下 的 大 国 气候 竞 争及其对 国 际秩序 的 冲 击

新格局 中建立优势地位 。 其三 ， 国 际社会对快速低碳转型 的要求为 国 家

加大干预力度提供了合法性依据 。 原本国家干预的行为经常受到扭曲市

场机制的指控 ，但在气候危机情境下 国家完全可 以表示是为 了加速推动

低碳转型 、保持低碳供应链稳定而采取的干预行动 ，从而对冲外界关于相

关政策扭曲 自 由 贸易 的批评 。 其 四 ，经济转型 的加速必然进一步导致传

统的规则 、标准快速失去权威性 ，而各方又没有充足的时间通过常规化的

国际协商建构新规则和标准 ，这又必然为各 国 围绕这些标准和规则展开

竞争提供了动机 。

总之 ，虽然一般认为大 国 战略竞争是促使很多原本 以合作为导 向 的

议题转向强调竞争的主要原因① ，但导致全球气候政治转 向 以大国气候竞

争为基调的关键因素在于气候危机本身 的特性 。 若无气候危机共识 ， 气

候合作仍可成为大国竞争的缓 冲 ， 但危机情境为大 国破坏既有规范 的行

为提供了更强的动力和更好的借 口 ，从而使全球气候政治在危机应对模

式下发生质变 。

（ 二 ） 大 国 气候竞 争 的 国 际秩序后果

气候危机下的大国气候竞争将产生何种 国际秩序后果 ？ 虽然大国气

候竞争的加剧不是国 际秩序变化的决定性推动力 ，但其影响也绝不限于

气候议题领域 ，而是存在着
“

冲击放大器
”

效应 。

首先需要承认的是 ， 大 国 间 权力 分配结构 的转变 ， 以 及 由 此引 发 的

大国竞争的加剧是当今 国 际秩序转型 的关键动力 。 当 崛起 国 的综合 国

力和 国际地位上升到一定程度后 ， 霸权 国将有更强烈 的危机感 ， 从而更

愿意动用各种手段打压崛起国 的发展 。 由此 ， 大 国 战略竞争就变得难 以

避免 。
②大国战略竞争既可 以表现为在高政治领域的直接对垒 ，也可 以表

现为制度之争 。

一方面 ， 大 国 竞争催生 了 一 系 列地 区性矛盾 和 紧张局

势 。 例如 ， 中美在亚太地区战略博弈的升温 （如两 国在南海 、东海的军事

博弈 ）直接影响 了地区安全与稳定 。 而 中美在太平洋 、非洲 、拉美等地区

的互动也有 了越来越多的竞争意味 ，从而改变着这些地 区 国家的行动空

①余南平 、张翌然 ： 《碳治权建构中的大国竞争与博弈 》 ， 《学术月 刊 》２０２３ 年第 ８ 期 。

② 吴心伯 ： 《论中美战略竞争 》 ， 《世界经济与政治 》２０２０ 年第 ５ 期 ； 徐进 ： 《 中美战略竞

争与未来国际秩序的转换 》 ， 《世界经济与政治 》２０ １ ９ 年第 １ ２ 期 。
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■ 复旦 国际关系评论第 ３５ 辑

间和模式 。
①另一方面 ，大国战略竞争对既有 国 际制度产生直接冲击 。 这

种冲击至少有两种形式 ： 其一 ， 由 于大 国 间矛盾加剧 ， 各方在 国 际制度框

架内达成共识的难度持续加大 ， 国 际制度难以产 出有效的合作行动 ，并使

国际组织的决策和行动受到阻碍 。 例如 ， 由 于美俄等主要大 国 间 的矛盾 ，

联合国解决国际事务的能力被削弱 。 其二 ， 各方可能通过话语权争夺和

构建竞争性制度的方式推动既有国际制度 向着改革方青睐的方向 变革 。
②

近些年来 ，美国等西方国家争夺 国际制度领导权的行动甚至具有更多的

破坏性 ：特朗普第一任政府时期 ，美国 以退 出 （或威胁退出 ）要挟 国 际制度

改革③ ，而拜登政府时期 ，美国则越发青睐构建
“

小圈子
”

。
④这些行动都在

不同程度上扰乱多边制度体系的运行 。

国际经济秩序——尤其是其中 的 国 际贸易体系 虽然长期 以 自 由

主义规范和规则为基础 ，但 国 际贸易蕴含着竞争成分。 贸易带来 国 内利

益的重新分配 ，从而引发部分国 内行为体利益受损 ，这是贸易保护主义的

根源 。 在特朗普第一任政府时期 ，美国对华发动
“

贸易战
”

的重要动力就是

为了迎合美国 国 内 的 中下层选 民 （他们从事受 国 际贸易 冲击的 中低端制

造业 ） 。
⑤但是 ，保护主义对国 际秩序的挑战还是有 限和可控的 ， 因 为其主

要通过进 口配额和关税来实现 ， 是对 国 际贸 易 的调节而非根本性扭 曲 。

而近些年来 ， 随着大国竞争成为统摄性战略 ， 国 际经济秩序 中 的相对收益

①大国竞争对地区安全秩序影响 的研究 ，参见王雪 、朱锋 ： 《美英澳三边安全伙伴关系

与对亚太安全秩序的挑战 基于施动者 结构的分析 》 ， 《太平洋学报 》 ２０２３ 年第 ５ 期 ； 刘

若楠 ： 《 中美战略竞争与东南亚地区秩序转型 》 ， 《世界经济与政治 》２０２０ 年第 ８ 期 ； 孙通 ： 《 美

日 印澳战略互动对地区秩序的影响一一基于体系结构视角 的分析 》 ， 《东北亚论坛 》２０２１ 年第

６ 期 。

② 李巍 、 罗仪馥 ： 《从规则到秩序 国际制度竞争 的逻辑 》 ， 《世界经济与政治 》２０ １ ９

年第 ４ 期 ；余博闻 ： 《权力 ？ 话语 ？ 实践 ： 全球治理深度变革的逻辑 》 ， 上海人 民 出 版社 ２０２３

年版 。

③ 任琳 ： 《

“

退出外交
”

与全球治理秩序种制度现实主义的分析 》 ， 《 国 际政治科

学 》２０ １９ 年第 １ 期 ； 王明 国 ： 《选择性退 出 、多边间竞争与特朗普的反制度化国际战略 》 ， 《 国际

论坛 》２０２０ 年第 １ 期 。

④ 任琳 、孟思宇 ： 《 霸权护持 、复边主义与全球治理秩序的危机 》 ， 《外交评论 》 （外交学院

学报 ） ２０２２ 年第 ５ 期 。

⑤ 李巍 、张玉环 ： 《

“

特朗普经济学
”

与 中美经贸关系 》 ， 《现代国际关系 》２０ １ ７ 年第 ２ 期 ；

钟飞腾 ： 《超越霸权之争 ： 中美贸易战 的政治经济学逻辑 》 ， 《外交评论 》 （外交学院学报 ） ２〇 １ ８

年第 ６ 期 。
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■ 气候危机下 的 大 国 气候 竞 争及其对 国 际 秩序 的 冲 击

问题越来越被重视 ， 这使得霸权 国有更多的政治意愿维持既有 国际分工

结构 ，打压崛起国 向更高的 国际经济地位努力 的尝试 。
①由此 ，歧视性产业

政策 、脱钩断链 、构建排他性贸易集团等更加 以竞争为导 向 的经贸政策开

始出现 。 这使得以高端芯片为代表的一些产业部 门 国际贸易 的性质发生

重要转变 。
（２）

综上 ， 当代国际秩序面临 的主要挑战是大国竞争所引发的 。 大 国竞

争直接冲击了 以多边主义为基础 的 国际政治秩序 ，并初步促使国 际经济

秩序 中 的竞争性要素 日 益 凸显 （见 图 ２ ） 。 但是 ， 当代的大 国竞争仍有限

度 。 上文已经讨论过 ， 大 国竞争本身并未直接动摇 以气候治理为代表的
一些议题领域的合作进程 ， 因此大国竞争仍在一些场域得到缓冲 。 与此

同时 ，大国竞争推动的 国 际经济秩序 的竞争转 向最初也局限在 以高端芯

片为代表的个别战略性新兴产业 。

随着气候危机引发的大国气候博弈 的加剧 ， 本就激烈 的大 国 战略竞

争获得 了新动力 、 新合法性和新
“

战场
”

， 国际秩序受到 的冲击被进一步放

大 。 第一 ， 随着大国气候博弈的加剧 ，原本作为大国战略竞争缓冲领域的

气候治理变为冲突焦点 。 即便大 国 间将继续尝试通过高层磋商 、 发布联

合声明等方法推动外交层面的气候合作 ， 但围绕责任分担 、 碳达峰碳中和

的速率 、化石能源的退 出 进程等一系列关键问题 的争论 由 于事关大 国 的

国际领导力和战略利益 ，很难彻底得到解决 。 如果处理不好 ， 大 国 间气候

互动将在合作表态和冲突性表态之间来 回摇摆 。 这样 ， 气候政治本身就

可能成为大国关系的不稳定因素 ， 大国 围绕相关制度 出 尔反尔 、充满权力

政治意味而不顾国际公益的博弈将削弱人们对多边主义国际政治秩序的

信心 。 第二 ，基于气候危机提供的合法性 （或政治借 口 ） ， 大 国可能越来越

多地以应对气候危机为名 ，行地缘政治竞争 、集 团政治之实 。 在气候危机

的合法性支撑下 ，原本为应对传统安全问题而构建的 国际联盟可 以通过

增加气候维度来得到新一轮强化 。 也就是说 ， 气候成为既有政治联盟功

能拓展的新维度 ，且这种拓展还可以 因其表面上 的危机应对属性而不至

①陈子烨 、李滨 ： 《 中国摆脱依附式发展与 中美贸易冲突根源 》 ， 《世界经济与政治 ＞＞２０２０

年第 ３ 期 。

② 赵明昊 ： 《美 国霸权护持战略的调适与 中美关系 的未来 》 ， 《外交评论 》 （外交学院学

报 ） ２０２３ 年第 ５ 期 。
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■ 复旦 国际关系评论第 ３５ 辑

于引发多方抵制 。 这些行动将不断掏空多边主义国际政治秩序 。 第三 ，如

上文所述 ，虽然低碳转型本就能够促进经济领域的竞争 ，但气候危机要求

转型大为提速 ， 又进一步破坏了转型的节奏 ，导致矛盾的升级 、公开化 。 更

为重要的是 ，低碳经济转型涉及经济体系 的很多方面 （从能源到消 费 品 、

从供给侧到需求侧 ） ，其远远 比 以高端芯片为代表 的信息技术领域涉及更

多的贸易部门 。 由此 ， 围绕低碳经济转型展开的大 国竞争影响将远超气

候领域 ，对世界经济产生全局性 冲击 。 由 低碳经济竞争引 发 的脱钩断链

和经济民族主义政策可能从根本上动摇经济全球化秩序 。

简言之 ，在气候危机情境下 ， 气候治理将不再是 国 际秩序 的支持要

素 ，甚至可能成为矛盾爆发点 。 由此 ， 随着 以竞争为导 向 的全球气候互动

的演进 ， 国际秩序的制度 、规范 ， 甚至理念都会进一步偏离既有 的态势 ，从

多个方面冲击整体 国 际秩序 。 那 么 ， 气候危机可能产生 的这些影响是否

已经显现 ？ 接下来将对这一问题作一些实证考察 。

三 、 大 国 气候竞争对 多 边主 义政治秩序 的 冲 击

在大国 间竞争不断恶化的情况下 ，气候危机 已经产生两个方面的现

实影响 ：

一是气候危机给美欧加大地缘政治扩张力度 、 不断夯实
“

小圈子
”

提供了新的政治借 口 和工具 ；
二是气候危机促使美欧加 紧争夺全球气候

政治的主导权 ，进一步恶化了大国关系 ，并对多边主义规范造成破坏 。

气候危机是全人类面临 的共同威胁 ， 本应 以普遍合作 的手段加 以解

决 ，但美国等西方国家却越来越多地采用地缘政治视角 看待气候危机 。
①

在拜登的指示下 ，美 国 国家情报委员会就集 中分析 了气候变化对美 国地

缘政治环境的影响 。
？类似地 ，美国 国防部也出 台报告 ，分析气候变化对美

①李昕蕾 ： 《气候安全与霸权护持 ： 美 国气候安全战略 的全球推进 》 ， 《 国际安全研究 》

２０２３ 年第 ２ 期 。

②
＾

Ｎａ ｔ ｉｏｎａ ｌ Ｉｎ ｔｅ ｌｌｉｇｅｎｃｅ Ｅｓ ｔ ｉｍａ ｔｅ ：Ｃ ｌ ｉｍａｔｅＣｈａｎｇｅａｎｄ Ｉｎｔｅｒｎａ ｔ ｉｏｎａ ｌＲｅｓｐｏｎｓｅｓ Ｉｎ ？

ｃ ｒｅａｓｉｎｇ 
Ｃｈａ ｌ ｌｅｎｇｅｓ ｔｏ ＵＳＮａ ｔ ｉｏｎａ ｌＳｅｃｕｒ ｉ ｔｙＴｈ ｒｏｕｇｈ ２０２４ ，

ｗ

Ｕｎ ｉ ｔｅｄ Ｓ ｔａ ｔｅｓ Ｎａ ｔ ｉｏｎａ ｌ Ｉ ｎｔｅ ｌ ｌ ｉ
？

ｇｅｎｃｅＣｏｕｎｃ ｉｌ ？ｈ ｔｔｐｓ ： ／ ／ｗｗｗ ． ｄｎ ｉ ． ｇｏｖ／ｆｉ ｌｅｓ／ＯＤＮ Ｉ ／ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ ／ ａｓｓｅｓｓｍｅｎ ｔｓ ／Ｎ ＩＥ
＿
Ｃ ｌ ｉｍａ ｔｅ

．

Ｃｈａｎｇｅ一ａｎｄ＿Ｎａ ｔ ｉｏｎａ ｌ
一

Ｓｅｃｕｒｉ ｔｙ ．ｐｄｆ 
’２０２４＞０９－０９ ．
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■ 气候危机下 的 大 国 气候 竞 争及其对 国 际秩 序 的 冲 击

国军事安全的影响 。
？在上述认识下 ， 如何在防范化解气候带来 的地缘政

治风险的 同时 ，利用气候问题拓展美 国 的战略利益就成了一个突 出 问题 。

拜登政府也明确将争夺气候治理责任的定义权视为美 国战略利益的一部

分？ ，并急于为全球气候治理设置议程 。 与美 国 的急速转变相对照的是 ，

欧盟一贯强调从战略高度处理气候问题 。
③

在美国的积极行动下 ， 西方国家强化
“

小圈子
”

的总体战略 已 经得到

气候合作这一新的抓手 。 通过在气候合作领域展示实质性的合作成果 ，

西方国家内部的利益交集得到夯实 ，其战略诉求也更容易 获得其他潜在

伙伴国的接受 。 在美 国的推动下 ，北约于 ２０２１ 年启 动 《气候变化与安全行

动计划 》 。 计划要求北约成员 国通过强化气候变化安全影响评估 、构建气

候适应型军事力量 、推动军队低碳化 、加强交流等手段来强化军事联盟的

气候维度 。
？在该计划的指引 下 ，北约专 门 为气候适应配置 了新部 门 和资

源⑤ ，进一步促进北约 内部合作和全球影响力 的提升 。
？此外 ，美 国 已将应

对气候危机作为一项关键抓手 ， 以提供技术 、俱乐部产品 等为诱饵 ， 推动

其与重要战略伙伴关系 的强化 。 例如 ，美国和印度在
“

印太
”

战略框架下建

立 了
“

气候和清洁能源议程 ２０３０ 伙伴关系
”

为 印度的低碳转型提供助力 。

①
Ｍ

Ｄｅｐａ ｒ ｔｍｅｎｔｏｆＤｅ ｆｅｎ ｓｅＣ ｌ ｉｍａｔｅＲｉ ｓｋＡｎａ ｌｙｓ ｉ ｓ ，

＂

Ｕｎｉ ｔｅｄＳ ｔａ ｔｅｓＤｅｐａ ｒ ｔｍｅｎｔｏｆ

Ｄｅｆｅｎ ｓｅ ，ｈ ｔｔｐｓ ： ／ ／ｍｅｄ ｉａ ， ｄｅｆｅｎｓｅ ．

ｇｏｖ／ ２ ０２ １ ／Ｏｃ ｔ／２ １ ／２ ００２ ８７ ７３ ５３ ／
－

ｌ ／
－

ｌ ／０ ／ＤＯＤ－ＣＬ ＩＭＡＴＥ－

Ｒ ＩＳＫ －ＡＮＡＬＹＳ Ｉ Ｓ －ＦＩＮＡＬ ． ＰＤＦ ，２０２４
－ ０９ －０９ ．

②
“
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２０２４ －０９ －０９ ．

③ 刘宏松 、解单 ： 《再论欧盟在全球气候治理 中 的领导 力 》 ， 《 国际关 系研究 》 ２ ０ １ ９ 年

第 ４ 期 。

④
“
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”
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⑤Ｋａ ｔａ ｒ ｉ ｎａ Ｋｅｒ ｔｙｓｏｖａ ，
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’
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－
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０８ ／ １ ０ ／ ｉｍｐ ｌｅｍｅｎ ｔ ｉ ｎｇ
－ｎａ ｔｏｓ

－ ｃ ｌ ｉｍａ ｔｅ－

ｓｅｃｕｒ ｉ ｔｙ
－ａｇｅｎｄａ

－ｃｈａ ｌｌｅｎｇｅｓ
－ａｈｅａｄ／ ｉｎｄｅｘ ． ｈ ｔｍ ｌ ＃ ： ｔｅｘ ｔ

＝ Ａ ｔ％ ２０ ｔ ｈｅ％ ２０２０２ １％ ２０Ｂｒｕｓｓｅ ｌ ｓ％ ２０Ｓｕｍｍｉ ｔ ， Ｃｈａｎｇｅ％ ２０ａｎｄ％ ２０Ｓｅｃｕｒ ｉ ｔｙ％ ２０Ａｃ ｔ ｉｏｎ％

２０Ｐ Ｉａｎ ，２０２４
－０９ －０９ ．

⑥ 孙成昊 、王一诺 ： 《北约气候安全议程 ： 集体安全框架下 的绿色转型 》 ， 《 国际论坛 》

２０２３ 年第 ６ 期 。
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■ 复旦国际关系评论第 ３５ 辑

这从气候合作的角度为
“

印太战略
”

注入了新动能 。
①为 了 同 中 国竞争在小

岛屿国家的影响力 ，美国大大加强了对小岛屿 国家的外交攻势 ，其重要手

段就是强化与这些国家的能源和气候合作 。
？

除了利用气候合作强化和拓展
“

小圈子
”

，美欧还利用气候危机话语

蕴含的紧迫性 ，加强在全球气候议题上的话语权攻势 。

一方面 ， 与奥 巴马

政府主要围绕多边气候谈判开展外交活动不同？ ，拜登政府试图通过举办

更多的主场气候外交活动 ，按照美国 的优先事项来设置 国 际气候合作议

程 。 例如 ， ２０２ １ 年 ４ 月 ，拜登组织了 由 主要发达国家 、发展 中大国 ， 以及部

分不发达和气候脆弱 国家参加的线上
“

领导人气候峰会
”

。 该峰会的主要

议程被设定为推动参会的主要发达和发展 中 国家提高减排承诺 ， 并设置

更早的
“

碳中和
”

目标年 。 此外 ， 七 国集 团 （Ｇ７ ）会议也是美 国设置议程的

重要平台 。 拜登上 台后 ，历次 Ｇ７ 会议都会涉及气候议题 。 另一方面 ，美

国联合 日 本 、英国 、加拿大等大国 ， 在加码 自 身减排承诺的 同 时 向 发展 中

大国施压 ，试图 以此方式建构西方大 国 的气候治理领导者形象 。 在 ２０２１

年的
“

领导人气候峰会
”

上 ， 拜登宣布美 国将争取在 ２０３０ 年减排 ５０％—

５２％ （以 ２００５ 年排放量为基准父 美 国 的盟友也纷纷调高 了减排 目 标 。
④

如果说美欧所做的只是 自 行提高减排承诺 ，那么它们的行动是符合全球气

候治理的合作精神与共同但有区别的责任和各 自 能力原则 的 。 但是 ，美欧

国家在宣布新承诺的同时 ，却又总是不断施压发展中大国 （尤其是 中 国 ）要

求发展中大国进一步提高贡献度 。 ２０２０ 年 １ １ 月 ， 亚洲协会政策研究所

（Ａｓ ｉＳｏｃ ｉｅ ｔｙ
Ｐｏ ｌ ｉｃｙ

Ｉｎｓｔ ｉ ｔｕｔｅ ）和气候分析 （ Ｃｌ ｉｍａ ｔｅＡｎａ ｌｙ ｔ ｉｃｓ ）两家机构就

①唐新华 ： 《美国印太气候战略与绿色联盟构建——地区绿色发展 、绿色规则与气候安

全新变局 》 ， 《和平与发展 》２０２２ 年第 ５ 期 。

② 王剑峰 ： 《美国与太平洋岛 国伙伴关系 的最新进展 》 ， 《现代 国 际关 系 ＞＞ ２ ０ ２ ３ 年第

６ 期 。

③ 奥 巴马政府时期 ， 美国在双边 （如 中美 、美欧等 ） 和诸边平 台 （如淸洁能源部长级会

议 ）的气候外交 旨在辅助多边气候谈判 的推进 。 参见李强 ： 《 中美气候合作与 〈 巴黎协定 
＞ 》 ，

《理论视野 》 ２０ １ ６年第 ３期 ； ＢｏｗｅｎＹｕ ， ＳｔｅｖｅｎＢｅｒｎｓｔｅｉｎ ， Ｍａ ｔｔｈｅｗＨｏｆｆｍａｎｎ ，
“

Ｂｕ ｉｌｄ ｉｎｇ

ｄｕｒａｂ ｌｅｃ ｌ ｉｍａ ｔｅ ｃ ｌｕｂｓ ：Ｌｅｓｓｏｎｓｆｒｏｍａｃｏｍｐａｒａ ｔ ｉｖｅｓ ｔｕｄｙｏｆ ｔｈｅＡＰＰａｎｄＣＥＭ ，

Ｍ

Ｃｈ ｉｎｅｓｅ

Ｊｏｕ ｒｎａ ｌ ｏｆ 

Ｐｏｐｕ ｌａ ｔ ｉｏｎ  ｔＲｅｓｏｕｒｃｅｓ ａｎｄ Ｅｎ ｖ ｉｒｏｎｍｅｎ ｔ  ＾Ｖｏ ｌ ． １ ９ ，Ｉｓｓｕｅ ．２ ？２０２ １ ，ｐｐ ． １ １ ７
—

１２４ 。

④
“

Ｌｅａｄｅ ｒｓＳｕｍｍｉ ｔｏｎＣ ｌ ｉｍａ ｔｅＳｕｍｍａｒｙｏｆＰｒｏｃｅｅｄ ｉｎｇｓ ，

Ｍ

ＴｈｅＷｈ ｉ ｔｅＨｏｕｓｅ ，

ｈｔｔｐｓ ： ／ ／ｗｗｗ ．ｗｈｉ ｔｅｈｏｕｓｅ ．
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－

ｒｏｏｍ／ ｓｔａｔｅｍｅｎｔｓ
－

ｒｅｌｅａｓｅｓ／２０２ １ ／０４／２３／ ｌｅａｄｅｒｓ－

ｓｕｍｍｉ ｔ
－ｏｎ－

ｃ ｌ ｉｍａ ｔｅ－

ｓｕｍｍａｒｙ
－ｏｆ

－

ｐｒｏｃｅｅｄ ｉｎｇｓ／ ，２０２４
－０９ －０９ ．
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■ 气候危机下 的 大 国 气候竞 争及其对 国 际秩序 的 冲 击

宣称 ，若要实现全球温控 目标 ， 中 国必须在 ２０２５ 年达到碳排放峰值 ，并争

取到 ２０５０ 年实现碳中和 。
①时任美 国气候特使约翰 ？ 克里 （ ＪｏｈｎＫｅｒｒｙ ） 、

美国 国家安全事务助理杰克 ？ 沙利文 （ＪａｋｅＳｕｌｌｉｖａｎ ）等官员也多次表示 中

国的碳达峰时间过迟 ，欲将全球减排量不足 的责任归咎于 中 国 。
？美国 国

会也酝酿法案 ， 要求政府联合美 国 的盟友施压中 国立 即大幅减排 ， 并 以

２０５０ 年实现净零排放为 目标更新 中 国 的 国家 自 主贡献报告 。
③此外 ，美欧

还不顾中 国 、印度等 国 以煤为基础 的现有能源结构 ， 强行要求淘汰煤 电 。

在格拉斯哥气候大会上 ， 西方 国家与 中 国 、 印度等 国 围绕
“

削减
”

还是
“

淘

汰
”

煤电展开争论 ， 而这又被西方媒体作为发展 中大 国破坏气候合作 的

证据 。
④

总之 ，美欧国家正试图打造一套西方
“

全力 以赴
”

而 中 国等发展 中大

国
“

贡献不足
”

的话语 。

一些人可能试图将美欧的上述气候外交行动解读

为其发挥气候治理领导力 的尝试 。 但不容忽视的是 ， 美欧 的气候外交行

动着重强调提升贡献度这一单一议题 ， 具有胁迫性 ，并刻意 回避一些与 目

标设定 同等重要的议题 ， 这都说明美欧的气候外交具有破坏性 。 例如 ， 衡

量一国对气候治理的贡献不仅应考察其承诺水平 ， 还应考察其承诺执行

情况 ，并同时考虑共 同但有 区别 的责任和各 自 能力原则 以及各 国 国情 。

同时 ，对西方发达国家而言 ，支持发展 中 国家的减缓和适应行动也是其贡
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Ｍ
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ｐｏｌｉ ｔｉｃｏ ． ｃｏｍ／ｎｅｗｓ／２０２３ ／０７／ １６ ／ｃｈｉｎａ－

ｓｕｌｉｉｖａｎ－
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■ 复旦 国际关系评论第 ３５ 辑

献度的重要衡量标准 。 但是 ，在西方的话语攻势下 ， 减排承诺水平的提升

似乎成为衡量贡献度最关键的标准 。 即便 中 国作为发展 中 国家 已经设定

非常高的碳达峰 、 碳 中 和 目 标 ， 并 已经为低碳转型付 出 了 巨大努力 ， 但在

西方眼中 ，不提升承诺便意味着 中 国 的贡献度不够 。
①与此同时 ，西方承诺

的实施问题 ， 以及西方对发展中 国家的资金支持问题 （包括从未兑现的资金

承诺如何得到落实并弥补 ）在气候谈判议程中的地位则有降低的危险 。
②

值得注意的是 ，美欧的上述外交策略呼应 了不少 国 家 ， 尤其是小岛 屿

国家对气候危机的严重关切 ， 从而削弱 了发展 中 国家 内部的 团结 。 例如 ，

中 国 的一些气候谈判官员 就表示 ， 他们在谈判 中 正受到来 自 西方和部分

发展中 国家的双重压力 。 由此可 以 看 出 ， 美欧的行动正不断侵蚀着气候

治理体系 中的多边主义规范 ， 并使得
“

共同但有 区别 的责任原则
”

被不断

虚化 。 此外 ，这种对气候外交 的影响与后文将要详细讨论 的美欧在低碳

转型具体实践中不断采取 的单边规制 行为形成相互呼应关系 ： 虚化多边

主义规范与共同但有区别的责任和各 自 能力原则有利于单边气候规制 获

得默认 ，而单边规制行为又进一步消耗多边主义规范 。

四 、 大 国 气候竞争对 自 由 主义

国 际经济秩序 的 冲 击

气候危机下 的大国气候竞争为各 国 出 台竞争性贸易政策提供动力 和

借 口 。 如上文所述 ，传统上 ，西方的竞争性经贸政策限于半导体等尖端技

术领域 ，而低碳技术和产 品 中 的跨 国合作和全球化程度 曾长期维持在较

高水平 。 但近年来 ，西方越来越 以竞争视角看待低碳产业链问题 。 早在竞

选之时 ，拜登团 队就在 《建立现代 、 可持续 的基础设施和公平 的清洁能源
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■ 气候危机下 的 大 国 气候竞争及其对 国 际 秩序 的 冲 击

未来 》计划 中对中 国 电动汽车产业市场份额的快速提升表达担忧 ，并提 出

要用一切手段使美 国成为 电动汽车及相关材料和零件制造 的全球领导

者 。
①拜登上台执政后 ，美国政府在讨论气候问题时也主要从产业发展 、增

加优质就业和国家竞争力 的视角切入 。
？与美国类似 ， 欧盟在制定低碳产

业政策和碳边境调节机制时也主要 以维护欧盟在低碳科技和低碳金融方

面的优势为 目 的 。
？基于这种认识转变 ，西方国家在低碳技术 、绿色金融 、

产业标准等方面尝试构建排他性联盟和歧视性规则 ，试 图 固化其在低碳

经济中对发展中大国 的优势 。 这在 自 由 主义国际经济体系 中开创 了诸多

恶劣先例 ，从多个方面冲击了既有 国际经济秩序 。

第一 ， 在低碳技术和供应链领域 ， 美欧正大肆破坏 自 由 贸易原则 。 如

上文所述 ， 中 国在全球低碳供应链 中 的地位是基于市场逻辑 自 发形成的 ，

且对低碳产品生产效率的提升和价格的降低作 出 了 巨大贡献 ， 这对于全

球气候治理整体绩效的提升无疑是非常有益的 。 西方却从经贸竞争视角

看待此问题 ，并采取一系列扭曲市场逻辑的政策 。
？其一 ， 美欧越发肆无忌

惮地使用行政手段打压中 国 的低碳产 品 出 口 。 早在 ２０ １ １ 年 ， 美 国就对 中

国 向美 国 出 口 的光伏产品开展
“

双反
”

调查 。 自 ２０ １ ７ 年起 ， 美 国开始大幅

提高中 国输美光伏产品 的税率 。 ２０２２ 年起 ， 美 国甚至动用行政手段阻止
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； 周伟铎 、庄贵 阳 ： 《美国重返 〈 巴黎协定 〉后 的全球

气候治理 ： 争夺领导力还是走 向全球共识 ？ 》 ． 《太平洋学报 》２０２ １ 年第 ９ 期 。

③ 李昕蕾 、刘小娜 ： 《欧盟清洁能源供应链重塑的地缘化转 向 》 ， 《 国际论坛 》２０２３ 年第 ５

期 ； 周亚敏 ： 《单边气候规制 的 国际政治经济学分析 以美欧为例论绿色霸权 的构建 ）） ， 《世

界经济与政治 》２０２２ 年第 １ ２ 期 。

④ 美国政府发布的 《 ２０２２ 年国家安全战略 》就明确从安全角度理解低碳转型 ， 完全背

弃 了 自 由 主义经济逻辑 ，参见
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■ 复旦国际关系评论第 ３５ 辑

中 国光伏产品进入美国市场 。
？这些行动必然限制美国 国 内清洁能源发 电

装机量提升的速度 ，说明美 国宁愿牺牲气候治理效果也要打压 中 国低碳

产业 。
？与美国相呼应 ，欧盟也于 ２０１２ 年起对中 国 的光伏产品展开反倾销

调査 ，又于 ２０２２ 年 ９ 月 开始谋划 以政治理 由 限制 中 国 的光伏产 品进人欧

盟市场 。
＠２０２３ 年 ９ 月 ， 欧盟开启 对 中 国 电动汽车的反补贴调査 。 由于欧

盟 自 身也在对电动汽车给予补贴 ，该调查显然缺乏法律依据 ， 应被定义为

经济竞争行为 。
？其二 ，虽然美国对中 国 的高科技产业政策多有批评 ，但拜

登政府也开始在低碳技术领域采用产业政策 。 例如 ， 《 ２０２２ 年通胀削减

法 》的一大重点便是支持绿色制造业 （如太阳能电池板 、风力涡轮机 、 电池 、

电动汽车 、氢气生产以及关键矿物等 ）发展 。 该法不但通过税收抵免等措

施支持
“

美国制造
”

， 还规定 电动汽车制造商必须从美 国或与美 国签有 自

贸协定的 国家采购一定 比率的 电池材料 ， 达不到规定采购率的企业将失

去税收抵免资格 。
⑤美国 的上述政策明显针对 中 国 ， 却也激起欧盟的不安 ，

促使欧盟 （及其成员 国 ）也跟进制定 旨在扶植低碳科技 的产业政策 （如法

国 的 《绿色产业法 》 、欧盟的
“

绿色协议产业计划
”

及其框架下的 《净零工业

法 》等 ） 。
？由此可见 ，虽然可能并非出 于美国本意 ，但西方大 国 已然在美 国

的刺激下掀起构建低碳产业政策 的浪潮 。 其三 ，低碳产 品标准的构建也

成为大国竞争的焦点 。 ２０２３ 年 ８ 月 ， 欧盟 《 电池与废电池法 》生效 ，对 出 口

到欧盟的 ５ 大类电池提出关于全生命周期 （包括矿物原材料供应 ）碳足迹 、

①李莎 ： 《 涉疆光伏企业针对新法案应对措施的探讨 》 ， 《 国际工程与 劳务 》２０２２ 年第

４ 期 。

② 林子涵 ： 《打压中 国光伏 ，美国把 自 己搞虚脱了 》 ， 《人 民 日 报 》 （海外版 ） ２０２２ 年 ９ 月

１ ０ 日 ，第 ６ 版 。

③
“

Ｃｏｍｍｉｓｓ ｉｏｎＭｏｖｅｓｔｏＢａｎＰｒｏｄｕｃ ｔｓＭａｄｅｗｉ ｔｈＦｏｒｃｅｄＬａｂｏｕｒｏｎ ｔｈｅＥＵＭａｒ
－

ｋｅｔ ，

”

ＥｕｒｏｐｅａｎＣｏｍｍ ｉｓｓｉｏｎ ， ｈ ｔｔｐｓ ： ／ ／ｅｃ ． ｅｕｒｏｐａ ． ｅｕ ／ｃｏｍｍ ｉｓｓ ｉｏｎ ／ｐｒｅｓｓｃｏｍｅｒ／ｄｅｔａ ｉ ｌ ／ｅｎ／ ｉｐ＿

２２
＿
５４ １ ５ ，２０２４－０９－０９ ．

④ 张冬方 ： 《欧盟对中国 电动汽车启 动反补贴调査 ，该来的迟早会来 》 ， ＦＴ 中文网 ， ２０２３

年 ９ 月１ ９日 ， ｈ ｔ ｔｐｓ ： ／ ／ｗｗｗ ． ｆ ｔｃｈ ｉｎｅｓｅ ．ｃｏｍ／ ｓ ｔｏｒｙ／００ １ １ ００８５３ ？ ｆｕ ｌ ｌ
＝

ｙ＆ａｒｃｈ ｉｖｅ ， ２０２４－０９ －０９ 。

⑤
“

Ｉｎｆｌａ ｔｉｏｎＲｅｄｕｃｔｉｏｎＡｃｔｏｆ２０２２ ，

”

ｈｔｔｐｓ
： ／／ｗｗｗ ． ｃｏｎｇｒｅｓｓ ．

ｇｏｖ／ ｂｉｌｌ ／ １ １７ｔｈ－ｃｏｎｇｒｅｓｓ／

ｈｏｕｓｅ －ｂ ｉＵ／５３ ７６／ ｔｅｘｔ ，２０２４
－０９ －０９ ．

⑥ 这些法案和计划均强调提升欧洲 国家
“

战略性净零技术
”

的 自 产能力 。 参见 尚凯元 ：

《基于加快能源转型 、应对美国 〈通胀削减法案 〉等考量——欧盟加快推进绿色产业发展 》 ， 《人

民 日 报 》２０２３ 年 ６ 月 ９ 日 ，第 １ ６ 版 。

１ ４４



■ 气 候危机 下的 大 国 气 候 竞 争及其对国 际秩序 的 冲 击

回收效率等方面的更高要求 。 这对欧盟 以外的 电池供应商 （尤其是 中 国

厂商 ）构成新壁垒 。
？其四 ，美欧还有意用行政和外交手段重塑低碳产品 的

供应链 ，建立 由美国及其盟友主导的低碳供应链体系 。
？例如 ， 主要 由发达

国家参与的 国际能源署 （ ＩＥＡ ）发布的 《太阳能光伏全球供应链特别报告 》

就提出 ，全球光伏供应链对 中 国具有极高的依赖度 ， 这使得各国 的能源安

全存在
“

脆弱性
”

。 因此 ，各 国应采取措施推动供应链多元化发展 。
③显然 ，

这里的所谓
“

多元化
”

就是指降低对 中 国的依赖 。 在与新能源产业有关的

关键矿物领域 ，美国政府对本国在钴 、锂 、石墨 、稀土等原料上依赖 中 国 的

现状越来越不满——这些原料的产地集 中于非洲 、拉美 、 澳大利亚等地

区 ，但大量精炼产能在中 国 。
？由此 ，美国不但采取一系列措施加强国 内 的

关键矿物供应链⑤ ，还于 ２０２２ 年宣布建立
“

矿产安全伙伴关系
”

（ＭＳＰ ） ， 并

大大强化与加拿大这个关键矿物重要生产 国 的合作 ， 以期将关键矿物 的

生产 、加工基地设置在伙伴国家 中 。
？类似地 ，欧盟等也出 台 旨在加强关键

矿物本土供应链措施 ，实施
“

去风险
”

的相关政策 。
⑦

综上 ， 美欧国家的上述 四类行动 已经明显超 出推动低碳技术发展 的

范畴 ，属于动用不正当 的行政手段干预和扭 曲市场 。 这些政策具有 明显

的竞争性和排他性 ，且对中 国具有歧视性 ，必将降低低碳技术研发和生产

的效率 ，破坏国 际合作 ， 也与西方大 国一贯主张 的 自 由 主义精神背道而

①《欧盟新电池法将生效 国 内 电池企业直面三大挑战 》 ， 新华网 ，此口 ： ／ ／＾＼＾ ． １＾？＾ ．

ｃｎ／２０２３ －０８ ／ １ ５／ ｃ＿ １ ２ １ ２２５６ １ ４８ 

．ｈｔｍ ，２０２４－０９ －０９
 ？

② 于宏源 ： 《风险叠加背景下的美国绿色供应链战略与中 国应对 》 ， 《社会科学 ＞＞２０２２ 年

第 ７ 期 。

③
“

Ｓｏ ｌａ ｒＰＶＧ ｌｏｂａ ｌＳｕｐｐｌｙＣｈａ ｉｎｓ ：ＡｎＥＥＡＳｐｅｃ ｉａｌＲｅｐｏｒｔ ，

”

ＩＥＡ ，ｈ ｔ ｔｐｓ ： ／ ／ｗｗｗ ．

ｉｅａ ．ｏｒｇ／ ｒｅｐｏｒ ｔｓ／ｓｏ ｌａｒ－ｐｖ
－

ｇｌｏｂａ ｌ
－

ｓｕｐｐ ｌｙ
－ ｃｈａｉｎｓ ，２０２４－０９ －０９ ．

④Ｂｒ ｉａｎＤｅｅｓｅａｎｄＪａｓｏｎＢｏｒｄｏｆｆ ，
“

Ｈｏｗ ｔｏＢｒｅａｋＣｈ ｉｎａ
’

ｓＨｏ ｌｄｏｎＢａ ｔ ｔｅｒｉｅｓａｎｄ

Ｃｒ ｉｔ ｉｃａ ｌＭｉｎｅ ｒａ ｌｓ ，

＂

Ｆｏｒｅ ｉｇｎＰｏｌ ｉｃｙ ，２０２３ －

１ ０ －０４
；

＊ ＊

Ａｍｅｒ ｉｃａ
＇

ｓＳｔｒａｔｅｇｙ
ｔｏＳｅｃｕｒｅ ｔｈｅＳｕｐｐｌｙ

Ｃｈａ ｉｎｆｏｒａＲｏｂｕｓ ｔＣｌｅａｎＥｎｅｒｇｙＴｒａｎｓ ｉｔ ｉｏｎ ，

＂

ＵｎｉｔｅｄＳｔａ ｔｅｓＤｅｐａ ｒｔｍｅｎ ｔｏｆＥｎｅｒｇｙ ，

ｈｔ ｔｐｓ ： ／ ／ｗｗｗ ．ｅｎｅｒｇｙ
，

ｇｏｖ／ｐｏｌｉｃｙ／ａｒｔｉｃ ｌｅｓ／ａｉｎｅｒｉｃａｓ
－

ｓ ｔｒａｔｅｇｙ
－

ｓｅｃｕｒｅ－

ｓｕｐｐｌｙ
－

ｃｈａｉｎ－

ｒｏｂｕｓｔ
－

ｃ ｌｅａｎ－

ｅｎｅｒ
ｇｙ

－

ｔｒａｎｓ ｉｔｉｏｎ ．２０２４
－ ０９

－０９ ．

⑤ 例如 ， 《通胀削减法 》包含 了促进稀土等新能源产业关键矿物生产的条款 。

⑥ 霍文敏 、陈 甲斌 、聂宾汗 ： 《美国关键性矿产战略与政策演进研究——对我 国矿产资

源保供的启示 》 ， 《 中 国国土资源经济 》２０２３ 年第 ９ 期 。

⑦ 代表性的文件有欧盟发布的 《关键原材料法 》 、英国发布的 《英 国关键矿物战略 》 ， 参

见李刚 ： 《双转型 、 地缘政治与欧盟关键原材料战略新动 向 》 ， 《德国研究 》２０２３ 年第 ５ 期 。

１ ４５



■ 复旦国际关系评论第 ３５ 辑

驰 。 值得注意的是 ，西方国家内部协调行动也在同步展开 。 美欧贸易与技

术委员会 、美 日 气候伙伴关系 、美 日 竞争力 和軔性伙伴关系 、 七 国集 团气

候俱乐部等协调机制纷纷建立 ， 均强调强化伙伴国 内部的政策协调和标

准对接 。
①这将进一步推动经贸领域的

“

小 圈子
”

化 。 更为值得警惕 的是 ，

上述明显不符合 自 由 贸 易规则 的政策一旦得 以顺利实施 ， 将产生示范效

应 ，促使更多类似政策出现 ，从而形成恶性循环 。

第二 ，美欧正积极谋求对全球碳定价体系施加影响 ， 从而单方面对其

他国家推行碳金融规制 。 传统上 ，碳定价政策一般在 国 内 （或 区域 内 ） 实

施 ，其主要功能是推动相关国家或地区 内部的低碳转型 。 虽然全球碳市

场建设已被列人 《 巴黎协定 》 ，但利用碳定价对别 国 的碳排放进行规制涉

及一系列复杂的 国际法问题 ， 因而不应在未经广泛协商 的情况下实施 。
？

但近年来 ，美欧重新开始谋求通过建立
“

碳关税
”

机制将本 国 的碳价推 向

全世界 。
２０ ２２ 年 ６ 月 ， 欧洲议会通过关于建立碳边境调节机制 （ ＣＢＡＭ ，

俗称
“

欧盟碳关税
”

）草案的修正方案 ， 决定 自 ２０２７ 年起对钢铁 、铝 、水泥 、

化肥 、 电力 、 化学 品 、 塑料及其制 品等征收碳关税 。
③英 国也于 ２０２３ 年 １ ２

月 宣布将从 ２０２７ 年起对部分产 品征收新的碳进 口 税 。 与欧洲相呼应 ，美

国 国会也开始讨论美国版碳边境调节机制 。
？欧美 的上述行动说明 ， 它们

对碳定价机制的使用 已呈现单边化倾向 。 这违背 了全球气候治理的协商

一致和公平性原则 ，将构成新型贸易壁垒 ，从而给发展 中 国家 中 的 出 口 大

①
“

Ｕ ． Ｓ ．

－ＥＵＪｏ ｉｎｔＳ ｔａ ｔｅｍｅｎ ｔｏ ｆ ｔｈｅＴｒａｄｅａｎｄＴｅｃｈｎｏ ｌｏｇｙＣｏｕｎｃ ｉｌ ，

”

Ｕｎｉ ｔｅｄＳ ｔａｔｅｓ

Ｄｅｐａｒ ｔｍｅｎｔｏｆＣｏｍｍｅｒｃｅ ，ｈｔ ｔｐｓ
： ／ ／ｗｗｗ ． ｃｏｍｍｅｒｃｅ ．

ｇｏｖ／ ｓ ｉ ｔｅｓ／ ｄｅｆａｕ ｌ ｔ ／ ｆ ｉ ｌｅｓ／２０２２
－０５ ／ＵＳ －

ＥＵ－

Ｊ ｏｉｎｔ
－Ｓｔａｔｅｍｅｎｔ

－Ｔ ｒａｄｅ－Ｔｅｃｈｎｏ ｌｏｇｙ
－Ｃｏｕｎｃｉ ｌ ．

ｐｄｆ ，２０２４－０９ －０９ ；
ｗ

ＦＡＣＴＳＨＥＥＴ ：Ｔｈｅ

Ｕ ．Ｓ ．

－Ｊ ａｐａｎＣｏｍｐｅｔ ｉ ｔｉｖｅｎｅｓｓａｎｄＲｅｓ ｉ ｌｉｅｎｃｅ （ ＣｏＲｅ ）Ｐａ ｒ ｔｎｅ ｒｓｈ ｉｐ ，

”

ＴｈｅＷｈ ｉ ｔｅＨｏｕ ｓｅ ，

ｈｔ ｔｐｓ ： ／ ／ｗｗｗ． ｗｈｉ ｔｅｈｏｕｓｅ ．

ｇｏｖ／ ｂｒｉｅｆｉｎｇ
－

ｒｏｏｍ／ ｓｔａｔｅｍｅｎ ｔｓ
－

ｒｅ ｌｅａｓｅｓ／２ ０２ ２ ／０ ５ ／２３ ／ ｆａｃ ｔ
－

ｓｈｅｅ ｔ
－

ｔｈｅ
－

ｕ－

ｓ－

ｊ
ａｐａｎ

－ｃｏｍｐｅｔ ｉ ｔ ｉｖｅｎｅｓｓ －ａｎｄ －

ｒｅｓｉｌｉｅｎｃｅ －ｃｏｒｅ－

ｐａ ｒ ｔｎｅｒｓｈｉｐ ／  ？２０２４－０９ －０９ ．

② 曹慧 ： 《欧盟碳边境调节机制 ： 合法性争议及影响 》 ， 《欧洲研究 》２０２ １ 年第 ６ 期 。

③
“

ＣＢＡＭ
：Ｐａ ｒ ｌ ｉａｍｅｎ ｔ ＰｕｓｈｅｓｆｏｒＨｉｇｈｅ ｒ Ａｍｂ ｉ ｔ ｉｏｎ ｉｎＮｅｗＣａｒｂｏｎＬｅａｋａｇｅ Ｉ ｎｓｔｒｕ －

ｍｅｒ ｉ ｔ ，

ｗ

ＥｕｒｏｐｅａｎＰａｒ ｌｉａｍｅｎ ｔＮｅｗｓ ，ｈｔ ｔｐｓ
： ／ ／ｗｗｗ ． ｅｕｒｏｐａｒ ｌ ． ｅｕｒｏｐａ ． ｅｕ／ ｎｅｗｓ ／ ｅｎ ／ ｐｒｅｓｓ －

ｒｏｏｍ／ ２０２２０６０３ ＩＰＲ３２ １ ５７／ｃｂａｍ－

ｐａ ｒ ｌ ｉ ａｍｅｎ ｔ
－

ｐｕｓｈｅｓ －

ｆｏｒ
－ｈ ｉｇｈｅ ｒ

－ａｍｂ ｉ ｔ ｉｏｎ－

ｉｎ－ｎｅｗ－

ｃ ａ ｒｂｏｎ－

ｌｅａｋ －

ａｇｅ
－

ｉｎｓｔｒｕｍｅｎ ｔ ，２０２４
－

０９ －０９ ．

④ 一些议员提出 《清洁竞争法案 Ｍ外国污染费法案 》等立法提案 。 当然 ， 相关立法提案

距离正式立法还很遥远 。

１ ４６



■ 气候危机下 的 大 国 气候 竞 争及其 对 国 际秩序 的 冲 击

国带来额外的不公平负担 。
①

第三 ，美欧谋求通过单方面行动为传统产业转型提出要求 ，进一步扭

曲 了市场运行 。 能源结构转型 、建筑低碳化 、 农业转型等虽然都是低碳经

济时代必需的 ，但政治因素正越来越多地干预这些领域转型 的具体方 向 。

以基础设施建设为例 ，进入 ２ １ 世纪以来 ，美欧国家已经丧失基础设施建设

方面的技术和能力优势 。 中 国企业获得大量海外基建项 目 的订单 。 中 国

还通过
“
一带一路

”

倡议加强与许多 国家的基建合作 ， 这都使得 中 国在 国

际发展领域的影响力大大增加 。
？在此背景下 ，低碳转型给西方塑造新 比

较优势的机会 。 从特朗普政府开始 ，美 国就宣称其基建项 目 有 比 中 国更

高的标准 ，但那时美国政府只是单纯地 出 于贬低 中 国 的考虑而提 出一些

空洞 的 口 号 。 拜登政府上台后 ，美 国一面批评 中 国投资是
“

高碳
”

的 ，

一面

强调构建和推广美式投资标准 。 近两届美国政府推出包括
“

蓝点网络
”“

重

建美好世界
”

 （ Ｂ３Ｗ ）等在 内 的一系列倡议 ，其中都包含设定项 目 和投资的

环境标准的 内容 。
③与美国类似 ， 欧盟也推出 自 己 的基础设施合作倡议 ， 最

典型的是 ２０２ １ 年年底启 动的
“

全球门户 战略
”

。 该战略在包括环境在 内 的

诸多议题上设置新的标准和规则 。
④此外 ， Ｇ７ 还于 ２０２２ 年 ６ 月 联合推出

了
“

全球基础设施伙伴关系
”

（ ＰＧ Ｉ Ｉ ）倡议 ， 也强调按照西方青睐的环境可

持续性标准推进基础设施项 目 。
⑤值得注意的是 ， 美欧在 以强化基础设施

项 目 的环境规则为借 口 打压
“
一带一路

”

倡议的 同时 ， 完全没有提及绿色
“
一带一路

”

建设已经得到长足发展 ，且围绕绿色
“
一带一路

”

搭建的国际合

①ＮｏａｈＪ ．Ｇｏｒｄｏｎ ，
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”
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Ｉｎ ｔｅｒｎａ ｔ ｉｏｎａ ｌ Ｐｏ ｌ ｉ ｔ ｉ ｃｓ Ｖｏ ｌ ． １ ４ ，Ｎｏ ．４ ，２０２ １ ，ｐｐ
． ４８ １ ５０５ ．

③ 刘飞涛 ： 《美 国
“

印太
”

基础设施投 资竞争 策略 》 ， 《 国 际 问题研究 》 ２ ０ １ ９ 年第 ４ 期 ；

仇朝兵 ： 《美 国
“

印太战略
”

下 的基础设施合作及其对 中 国 的意涵 》 ， 《 国际经济合作 》 ２０２２ 年

第 ２ 期 。

④ 陈超 、王义桅 ： 《 双转型下 的欧盟
“

全球门户
”

战略 》 ， 《现代国际关系 》２０ ２２ 年第 ６ 期 。

⑤
“
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＿ 复旦国际关系评论第 ３５ 辑

作平台具有相当程度的开放性的事实 。
？这说明 ，美欧 国家的关注点不仅

是强化环境保护 ，还是利用环境保护标准的设定挤压 中 国在基础设施领

域的生存空间 。

一般来说 ，产业政策 、单边规制 、排他性的贸易集 团化显然都违反 了

多边贸易和金融体制 的原则 ， 应该受到各 国抵制 。 在历史上 ， 各 国 曾 经

成功联合抵制 了欧盟征收航空业碳排放税的行动 。
？但是 ，气候危机为上

述行为大开方便之 门 。 时至今 日 ，各 国虽然对美欧的相关政策有诸多不

满 ，但它们的应对政策皆主要强调适应 ， 而非抵制 。 例如 ， 虽然各国在世

界贸易组织框架 内对欧盟 的碳边境调节机制多有批评③ ，但 比起欧盟相

关政策的推进速度 ，各国 的反应力 度 明 显不足——对这一问题的审查仍

在世界贸易组织的政策审查进程 中缓慢推进 。 而欧盟正紧抓应对气候

危机这一借 口 ，通过强调相关政策 的危机应对属性来规避贸易规则方面

的争议 。
？又如 ， 各 国并未从维护 自 由 贸 易原则 的角 度应对美欧加 紧重

塑关键矿物供应链 的行动 ， 反而效仿美欧建立类似 的集 团 。 典型案例

有阿根廷 、玻利维亚 、智利谋求建立类似于 ＯＰＥＣ 的
“

锂佩克
”

， 印度尼

西亚也在寻求建立某种类似 的镍出 口 国联盟 。 这些联盟的建立虽然面

临诸多技术性难题 ， 但皆反映 出 自 由 贸易体制 （ 以及对此体制 的信仰 ）

的衰落 。
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Ｎｕｍｂｅ ｒ１ ，２０２３ ， ｐｐ ．９ １ １ １ ６ ．

② 余博闻 ： 《

“

场所转移
”

与 国际规则改革 ： 动力 和 制约 》 ， 《世界经济与政治 》 ２０２ ３ 年

第 ４ 期 。

③
“

ＥＵ
’

ｓ Ｃａｒｂｏｎ ＢｏｒｄｅｒＡｄ
ｊ
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２０ＷＴＯ％ ２０ｒｕｌｅｓ ，２０２４－０９－０９ ．

④ 冯迪凡 、高雅 ： 《唯一 目 的是防止碳泄漏 ？ 欧盟委员会执行副主席为
“

碳关税
”

辩护 》 ，

《第一财经 》２０２３ 年 ７ 月 ５ 日 ； 洪晓东 ： 《从与 ＷＴＯ 规则一致性的视角 看欧盟碳边境调节机

制 》 ， 《可持续发展经济导刊 》２０２３ 年第 ５ 期 。
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■ 气候危机下 的 大 国 气候 竞 争及其对 国 际秩序 的 冲 击

五 、 结论

气候危机在政治和经济两个维度为西方采取更具竞争性 、歧视性 、排

他性的政策提供了更多政治动力和合法性依据 。 可 以说 ， 随着气候危机

越发紧迫 ，全球低碳转型大大加速 ， 全球气候治理的性质正在发生转变 。

原本具有浓烈多边主义 、多元主义 、合作导 向 、全球化特性的全球气候互

动逐渐消失 ，取而代之的是更加激烈的大 国竞争导 向 的气候博弈 ， 以及逆

全球化的低碳经济体系 。 若照此趋势发展下去 ， 全球气候治理也就不再

能够为当今国 际秩序提供支持 ， 而是成为 国 际秩序危机的新矛盾焦点 。

在这一背景下 ，虽然 国 际社会也能偶尔在多边谈判或双边磋商 中达成一

些积极成果① ，但这些成果很容易被持续的话语权争夺 、 集 团政治和恶性

低碳经济竞争这几朵乌云笼罩 ， 失去光彩 。 作为当今国 际秩序的维护者 ，

我国高举人类命运共同体旗帜 ，在气候外交和低碳经济合作两个方面发

力 ， 既努力迟滞全球气候互动的恶化 ， 又加速准备应对潜在风险 。 第一 ， 面

对西方对全球气候合作氛围的破坏 ， 中 国应继续积极推动全球气候治理 ，

通过实实在在的低碳转型政策 ， 以及强化在气候谈判和具体议题 中 的南

南合作来发挥
“

引领者
”

的作用 。 第二 ， 在气候外交上积极争取话语权 ， 强

调既有的责任划分原则 、强调南方 国 家的 团结 、更加积极地设置议程 （如

强调资金问题的关键地位 ） 。 第三 ，加强对低碳科技的扶持政策 ，充分重视

新能源发电 、 电动汽车 、储能等的战略地位 ， 增加资金支持 ， 鼓励企业为相

关产品设置统一 、可推广的标准 。 同时 ，加快建设碳市场 ，尽快在中 国形成

有效碳价 。 第 四 ，进一步提速中 国 国际发展合作的绿色化 。 发展中 国家也

需要可持续能源和基础设施项 目 ， 不如顺势而为 ，在国际合作 中将更多资

源投入这些项 目 。

① 例如 ２０２３ 年 《联合 国气候变化框架公约 》第二十八次缔约方大会 （ＣＯＰ２８ ）达成关于

摆脱化石能源的共识 ； 中美两 国于 ２０２３ 年发布 《关于加强合作应对气候危机 的 阳光之 乡 声

明 》 ，是两国 的第 四份气候联合声明 。
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